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Adaptation au Changement de climat — Réponse au Changement
Du littoral et a ses dimensions humaines en Afrique de I’Ouest dans le
Cadre de la gestion intégrée du littoral - (ACCC)

Financé par I’Adaptation prioritaire stratégique, ce projet pilote porte sur la mise en
oeuvre de mesures de renforcement de la résistance des communautés vulnérables aux
effets des changements climatiques sur les ressources cotiéres. Il sera mis en oeuvre en
Mauritanie, au Sénégal, en Gambie, en Guinée Bissau et au Cap Vert sur une durée de 4
ans par une équipe de projet interinstitutions. L’expérience du PNUD servira a orienter
la mise en oeuvre du projet par le biais d’un ensemble d’activités exécutées en
collaboration étroite avec PUNESCO/COI i Péchelle nationale et régionale.
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SECTIONI: ELABORATION DE LA DESCRIPTION NARRATIVE

Introduction

1. L’environnement marin et cdtier interdépendant de la Mauritanie, du Sénégal, de la Gambie, de la Guinée
Bissau et du Cap-Vert constitue un écosystéme trés riche, générateur d'une importante biodiversité marine.
Il offre également d’importantes opportunités aux populations cOtitres en termes de moyens de
subsistance. Toutefois, de nombreuses évaluations basées sur des communications nationales par pays
soumises au CCNUCC, la deuxiéme évaluation du Groupe intergouvernemental sur les changements
climatiques, ainsi que les projets FEM tels que I’ African Process', sont artivées 3 la conclusion que I'érosion
cbtitre généralisée en raison des changements climatiques constitue I'un des problémes environnementaux
les plus graves qui attend la région?, Méme si I'érosion cbtitre et la sédimentation se sont manifestées
depuis des siécles dans ces pays, et qu'elles ne sont pas seulement une conséquence des changements
climatiques dus 3 I'émission du carbone anthropique, les deux processus sont fortement tributaires des
changements des conditions climatiques®. Les scénarios de changements climatiques dans la région ouest
africaine comprennent entre autres l'augmentation projetée de la température de surface moyenne pouvant
aller jusqu'a 0,5°C par décennie, I'évapotranspiration accélérée, la variabilité et I'intensité accrues des
précipitations, I'élévation accélérée du niveau de la mer denviron I m par siécle, le ralentissement des
remontées d’eau dans les cotes, conséquence de l'affaiblissement de la zone de haute pression des Agores et
de alizé, exacerbée par la perturbation des panaches d’eau douce d’origine continentale. Les changements
qui en découlent dans les conditions hydrographiques et océaniques du fait des changements climatiques
risquent d'exacerber 'érosion cétitre et les problémes de sédimentation dans la région ouest africaine?,
Etant donné qu'ils sont tous situés dans I’Ecosystéme Marin du Courant du Canari (et par conséquent
alignés sur une importante transition environnementale qui risque d'cre modifiée par I'élévation du niveau
de la mer et les changements climatiques), les cing pays poutront mieux identifier et faire face aux
changements des conditions climatiques, hydrographiques et océaniques vers le nord le long de la céte,
accompagnés d’un réchauffernent planéraire, s'ils comprennent les caractéristiques et les processus des Etats
voisins®. Ce projet vise & promouvoir cet effort collectif par la réalisation d'une série d’activités conduisant
au renforcement de la capacité d’adaptation aux changements climatiques des écosystémes cotiers
vulnérables dans les cing pays. Au cceur du projet figure une association de projets pilotes
comrmunautaires ; le PNUD et 'UNESCO ont apporté leur appui pour faciliter et renforcer les capacités 3
favoriser une intégration, au niveau national, de politiques encourageant la capacité d’adaptation aux
changements dimatiques des écosystémes cdtiers.

' Projet FEM de taille moyenne (MSP) - Projet Afrique Sub-saharienne « Développement et protection de 'environnement
marin et cdtier de I’ Afrique subsaharienne », également connu sous le nom de « African Process »
% Ces cinq pays particuliers, de par leur processus de communications nationales respectif et la formulation de leurs
Programmes d’ Action Nationaux d’Adaptation (PANA), ont souligné que I’impact des changements climatiques sur leurs
régions cotiéres est une priorits.

Réaction aux observations des membres du conseil. Le tablean des réponses a été intégré dans I’Annexe
A 11 du présent document du projet et dans le Résumé exécutif,
? Allersman and Tilsmans 1993 — cités dans Africa Environmental Outlook (2000)
’ Comme souligné par Eric Bird lors de I’analyse STAP de cette proposition.
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2. L’objectif principal du projet est de maintenir ou de renforcer la résistance des écosystémes aux
changements climatiques le long de la c6te du courant du canari. Etant donné que la zone cotiére ouest
africaine abrite un certain nombre de zones protégées (ZP) riches en biodiversité globale telles que le Banc
d’Arguin, Djoudj, Diawling, Saloum, etc., le projet contribuera & garantir que les avantages mondiaux du
domaine focal Biodiversité du FEM résistent aux pressions supplémentaires des changements climatiques.
L’intégrité de I'écosystéme est peut-étre une condition nécessaire A la viabilité de ces ZP, mais elle n'est pas
suffisante. Le projet apporte une contribution intéressante en assurant une meilleure intégration des
problémes liés aux changements climatiques dans les activités en cours ou prévues prenant en charge
Vintégrité des écosystémes, notamment la gestion et l'utilisation des ressources de la biodiversité, Si les
mesures d’adaptation aux méfaits des changements climatiques, notamment I'élévation du niveau de la mer,
ne sont pas soutenues, les ressources de la biodiversité de ces ZP risquent de ne pas profiter, dans le long
terme, de lintégralité des effers positifs des mesures mises en ceuvre (dans le cadre des projets
conventionnels en matiére de biodiversité) pour promouvoir et gérer les ressources de la biodiversité
globale. Les pertes considérables (et éventuellement irréversibles) constatées dans les écosystémes
particuliérement sensibles sont probablement dues aux changements climatiques. Le maintien de la
stabilité des écosystémes compte tenu des changements climatiques est par conséquent une condition sine
qua non pour la gestion de la biodiversité dans le paysage de production. En mettant en avant des mesures
veillant & ce que les ressources et programmes de gestion garantissent la résistance des écosystémes aux
impacts des changements climatiques, en facilitant 'amélioration de la gestion intégrée des zones cotitres
(notamment les ressources des zones humides et les écosystémes des iles) et en encourageant la
reproduction des expériences et des enseignements tirés, le projet contribuera 4 la gestion améliorée et 4
l'utilisation durable de la diversité biologique des ressources cdtitres et marines dans différents sites pilotes
de la région ouest africaine. '

3. La durée d'exécution du projet est de quatre ans. Jusqud ce jour, un co-financement d'environ
9 800 000 dollars EU composé de liquidités, d’'un financement paralléle et de contributions en nature a écé
obtenu. Un co-financement supplémentaire est & confirmer dans le cadre de discussions bilatérales
continues lors de la mise en ceuvre, et contribuera davantage 3 I'appropriation nationale et 3 la pérennicé
au-del de la durée de la contribution apportée par le financement FEM SPA.

1.2 Dimension contextuelle et mondiale

Le document du Conseil du FEM GEF/C.23/Inf.8 /Rev.I (Assistance du FEM pour la prise en charge de
l'adaptation) stipule que :

« L adaptation aux changements climatiques est de plus en plus reconnue comme un outi] important pour la réalisation du
développement durable et essentiel pour ['atteinte de nombreux objectifs planétaires en matiére d'environnement, Méme s
des incertitudes scientifiques planent roujours, la portée et [ampleur des risques qu'on associe désormais aux changements
climatiques constituent un obstacle pour les objectifs environnementaux et économiques qu'il faut aujourdhuf prendre en
compte la compréhension de la réaction de I'homme face aux changements climatiques reste 4 [étape embryonnarre et i
reste encore beaucoup 3 apprendre de I'expérience historique. Toutefors, il est généralement reconnu ((entre autres facteurs)
que la capacité d'adaptation dépend de l'accés aux ressources, 4 linformation et aux technologies, des compétences et
connafssances nécessaires d leur utilisation, ainsi que de [a stabilité et de I'efficacité des institutions culturelles, économiques,
soctales et gouvernementales facilitant ou entravant le mode de réaction des systémes humains. Ceux qui disposent de moins
de ressources ont Ia plus fatble capacité d'adaptation et sont les plus vulnérables. »

4. L’intégralité du Projet dénommé « Adaptation aux changements climatiques : répondre aux changements

affectant le littoral et ses dimensions humaines en Afrique de 'Ouest, par une gestion intégrée de la zone
cdtitre » (ACCC) sera mise en ceuvre en Mauritanie, au Sénégal, en Gambie, en Guinée Bissau et dans les
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lles du Cap-Verr, Le projet ciblera les communautés extrémement vulnérabless des cing pays de I'Afrique
de I'Ouest et les aidera 4 renforcer leur capacité d’adaptation aux changements et 3 la variabilité climatiques
a long terme, Cet appui se fera dans le cadre des directives SPA, afin d’assister les communautés dans le
renforcement de leur capacité d’adaptation tout en veillant § ce que les avantages environncmentaux du
domaine focal Biodiversité opposent une résistance aux changements climatiques conformément aux

directives SPA (GEF/C.27/Inf.10, para 26).

5. Dés les premires études des impacts des changements climatiques en Afrique, 'on savait que ces derniers
auront des conséquences considérables sur les régions cbtitres, particuliérement sur les petites fles et les
zones cOtiéres & basse altitude (Ibe and Awosika, 1991; Saha, 1991; Alusa and Ogallo, 1992; Hoozemans
et al. 1993; Ibe et Ojo, 1994; Smith et al. 1996). Cela est dti 4 Ia morphologie des régions cOtiéres
(principalement les cates 3 basse altitude ayec de nombreux estuaires, deltas et petites fles), 4 la présence
d’importants écosystémes (tels que les mangroves) extrémement vulnérables aux conditions climatiques et 4
la forte densité de populations et activités économiques le long de ces littoraux reposant sur des économies
nationales dépendantes des ressources naturelles (plages, ressources halieutiques, pétrole, sable).

6. Les principaux impacts biophysiques de I'élévation du niveau de a mer et de la variabilité accrue des
précipitations, comme I'a indiqué la deuxidme évaluation de I'TPCC, sont I'érosion cotitre accrue,
I'inondation généralisée des cOtes, les tempétes plus violentes, la salinisation des eaux de surface et
souterraines, la disparition des marécages (Bijlsma et al. I 996). Ibe and Ojo (1994) 2 également indiqué
que les autres facteurs des changements climatiques peuvent entratner des changements considérables des
ressources hydrauliques et énergétiques (par l'inondation des zones deltaiques pétroliferes et les
modifications des bassins provoquant des perturbations dans la production  hydroélectrique), des
mouvements océaniques, notamment les remontées d’eau, mais ils peuvent également aggraver la sécheresse
et la désertification. Les principaux écosystémes cBtiers vulnérables sont les mangroves et les récifs
coralliens (McLean et al, 2001). Les mangroves sont fortement dépendantes des variations du niveau de la
mer, mais aussi des précipitations et de la salinité. Par conséquent, L'on s'attend 3 leur migration ou
disparition si un glissemnent latéral n’est pas possible ou si la salinité est trop élevée. Toutefois, d’autres
facteurs tels que la topographie de la zone et le rythme de sédimentation auront leur importance dans [a
réaction des mangroves face & I'élévation du niveau de la mer (Bijlsma et al. 1996).

7. Par ailleurs, Alusa and Ogallo (1992), pour la région de I'Afrique de I'Est ainsi que Ibe and Ojo (1994)
pour la cdte adantique africaine, ont identifié les impacts suivants des changements climatiques sur les
principales activités économiques des zones cdtiéres :

® Les produits halieutiques seront affectés par la dégradation/ disparition des écosystémes tels que les
mangroves qui servent de frayéres, de lieux de reproduction et de protection pour un certain nombre
d’espéces de poissons, ainsi que par les changements de température de la surface de la mer, 'intensité et
la zone des remontées d’eau qui modifieront la répartition des espéces ;

® L'agriculture sera affectée — parfois positivement — par les modifications de la concentration de CQOJ2
dans l'atmosphére, la température et les précipitations qui modifieront la répattition géographique des
zones agroécologiques compte tenu de la vulnérabilicé de la plupart des cultures aux paramétres
climatiques. Dans les zones cOtieres, I'élévation du niveau de la mer entrainera également la salinisation
des sols, des eaux de surface er souterraines, affectant inéluctablement les terres cultivables. L'inondation
perpétuelle entratnera [a perte de ces derniéres dans un certain nombre de zones cAtitres :

6 . . A . . . . .
Sur la base d’une évaluation au niveau national, notamment des communications et consultations nationales avec les
parties prenantes concernées, un ensemble d’indicateurs sera utilisé pour évaluer les performances du projet,
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Les infrastructures cOtitres (telles que les routes et les ports) sont menacées par l'inondation et I'érosion
cbtiere provoquées par I'élévation du niveau de la mer. Pour les mémes raisons, les villes et villages cbtiers
seront menacés et certaines populations riveraines déplacées ;

Le tourisme, qui dépend essentiellement des plages (soleil et sable), sera touché par une accélération de
I'érosion cotitre due 3 I'élévation du niveau de la mer, réduisant ainsi le nombre de sites adaptés pour le
tourisme balnéaire. Les infrastructures touristiques longeant la cbte seront également affectées, ainsi
qu'un certain nombre de sites historiques.

Le troisitme rapport d’évaluation de I'IPCC (Groupe Intergouvernemental sur les Changements
Climatiques) a reconnu ces menaces et indique que « les littoraux tropicaux et sous-tropicaux, notamment
dans les zones subissant la pression des activités humaines, sont trés exposés aux méfaits du réchauffement

de la planéte. » (McLean et al. 2001Y.

L’TPCC définit la vulnérabilité comme Ia propension ou non des individus et systémes & faire face aux
effets négatifs des changements climatiques, notamment la variabilité et les conditions climatiques
extrémes. Il s’agit d'une fonction de :

¢ Sensibilité, c'est-3-dire le degré de vulnérabilité des systémes naturels ou sociaux aux changements
météorologiques et climatiques (relation exposition/ réaction) ainsi que les caractéristiques de la
population, par exemple son niveau de développement et sa structure démographique ;

® Exposition au risque météorologique et climatique, notamment la nature, l'ampleur et le rythme des
variations et des changements climatiques 4 long terme et

® Mesures d’adaptation en place pour réduire I'incidence d’'un résultat négatif spécifique (données de
base de I'adaptation), dont l'efficacité détermine en partie la relation exposition/ réaction,

Malgré les importantes conséquences environnementales et socioéconomiques présagées que les
changements climatiques auront sur les zones cétitres de I'Afrique sub-sahatienne, seul un nombre
relativement limité de pays ont mené des évaluations complétes de leur vulnérabilité aux changements
climatiques (Niang-Diop, 1998). Méme si un certain nombre de pays africains ont mené des évaluations
sur la vulnérabilité/ adaptation (études V&A) conformément aux engagements pris dans le cadre de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCCY, la plupart de ces
études ne se sont focalisées que sur les impacts de I'élévation du niveau de la mer sur 'érosion cdtidre et les
inondations. En 1989, lors du premier atelier organisé sur les réponses en matiére d’adaptation & I'élévation
du niveau de la mer et 3 d’autres effets des changements climatiques, les pays cotiers africains ont présenté
des évaluations trés préliminaires de leur vulnérabilité aux changements climatiques (Titus, 1990). Lots de
la deuxitme rencontre sur la vulnérabilité des zones c8titres & I'élévation du niveau de la mer, le Sénégal et
le Nigeria ont présenté les premiers résultats quantitatifs d'une étude financée par la US Environmental
Protection Agency (Organisation des Etats-Unis pour la protection de l'environnement) (Awosika et al,
1994; Niang et al. 1994).

7 McLean, R. F., Tsyban, A., Burkett, V., et al. 2001. Coastal Zones and Marine Ecosystems. Chapitre 6 de Climate

Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution du Groupe de travail II au Troisiéme Rapport
d'évaluation du GIEC. Cambridge Press.

8 Sénégal, Gambie, Cote d’Ivoire, Ghana, Bénin, Togo, Nigeria, Cameroun, Afrique du Sud, Tanzanie, Seychelles, ile

Maurice, Mozambique.
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Ces études V&A ont évalué, pour les différents scénarios d'élévation du niveau de la mer (spécifiquement
échelonnés dans le temps et dans l'espace), les terres perdues en raison de ['érosion cbtitre et des
inondations, la population et la valeur économique menacées ainsi que les cofits de deux options de
protection différentes (French et al. 1995; Dennis et al. I 995). La Gambie a mené une étude V&A 3 'aide
de trois scénatios d’élévation du niveau de la mer et a évalué les rerres qui seront perdues, la population et
la valeur économique menacées, mais seulernent pour la zone Banjul~CaPe St Mary, tandis que les options

d’adapration n'ont été identifiées que du point de vue qualitatif (Jallow et al, 1996, 1999,

11. Les écosystémes ctiers de I'Afrique de I'Ouest sont trés significatifs au regard de la biodiversité globale.
La liste Global 200 de WWF comprend les foréts humides guinéennes, les cours d’eau de la Haute Guinée
et, plus important, le Courant des Canaries. Il existe une forte interdépendance entre les écosystémes
ctiers de cette région de 'Afrique de I'Ouest, principalement en raison du type de transport de sédiments
le long de la cbte, ainsi que de l'incidence des déversements des fleuves (Gambie, Sénégal, Saloum, sur la
quantité de sédiments atteignant les zones cétitres). Les changements climatiques, notamment ['élévation
du niveau de la mer, susceptibles d’affecter le systéme de transport nacurel des sédiments dans cet
environnement marin, peuvent conduire & des méfaits tels que ['érosion cotiére.

12. Selon I'Institut des Ressources Mondiales (PNUD/PNUE/BM/WRI, 2000), la zone cotiére’ des pays
participants de ce projet abrite d'importants et divers écosystémes, notamment des cOtes rocheuses, des
plages sablonneuses, des deltas, des estuaires, des marécages cStiers, des prairies d’herbes maritimes et des
lagunes possédant non seulement une riche biodiversité mais constituant également  d'importantes
ressources sur lesquelles reposent les économies locales. Les mangroves jouent un rSle particuliérement
important parce qu'elles protégent le littoral en atténuant les effets des marées et des tempétes, mais
également parce qu'elles stabilisent le sable et les sols, les éléments nutritionnels cycliques, absorbent et
décomposent les déchets, fournissent un habitat 3 la faune et la flore et conservent la biodiversité. Les
mangroves apportent également une importante contribution aux économies des pays cOtiers en offrant des
conditions favorables 4 la culture et au développement du tourisme.

13. D'une maniére générale, les eaux cOtidres africaines sont riches en ressources halieutiques lesquelles, en
1997, ont contribué i hauteur de 445 000 000 de dollars EU aux économies des pays (FAOSTAT
2001), les débarcadéres dans les estuaires et lagunes représentant plus des trois quarts existant en Afrique
(IPCC 1998). Dans certains pays, notamment les petits Etats insulaires tels que le Cap-Vert et les
Seychelles, la p&che est une importante activité génératrice d’emplois représentant plus du tiers des ouvriers
agricoles (FAQO 1996), les activités de péche artisanale étant 3 la fois une source importante de revenus et
de protéines pour les populations cdtitres. Outre les importantes activités économiques telles que la pche,
le tourisme et Vagriculture, les infrastructures essentielles (routes, ports) et les villes sont situdes dans les
zones ctiéres de I'Afrique sub-saharienne, de méme que le pétrole, le gaz et d'autres réserves minérales.

* D’autres évaluations sur la vulnérabilité et I’adaptation n’ont pas encore été publides mais elles sont présentes soit dans
les communications nationales initiales soumises 4 la CCNUCC, soit sous la forme de rapports.

®1a zone c¢Otiére comprend au minimum, « toutes les zones intertidales et supra tidales du bord de I’eau ; notamment
toutes les plaines cGtiéres inondables, les mangroves, les marécages, les marais, les plages, les dunes et les récifs coralliens
frangeants ». (Clark, 1996). La longueur totale de la cote de I’ Afrique sub-saharienne est de 63 124 km. Elle se compose
essentiellement d’une zone cotiére a basse altitude comprenant la corniche de 32 pays continentaux et d’un certain nombre
d’Etats insulaires. Le littoral sénégalais est long de 531 km, celle de la Gambie de 80 km, de la Guinée Bissau de 350 km
et du Cap-Vert de 965 km. Le total pour les cing pays fait 2680 km (ouvrage World Fact CIA).
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14. Méme si I'érosion et 'accrétion constituent des processus naturels dynamiques ayant cours dans le monde
au niveau des zones ctires, les activités anthropogéniques tant dans les zones cotidres que continentales
peuvent modifier les caractéristiques naturelles, ce qui se répercute sur les capacités d’adaptation des
écosystémes coriers, La transformation des habitats cotiers naturels tels que les marécages et mangroves en
zones urbaines ou agricoles réduit Ja capacité de ces €cosystémes A servir de barriére ou de zone tampon
naturelle contre I'action des vagues et la violence des tempétes, aggravant ainsi I'érosion et d’autres
incidences telles que I'inondation. L’exploitation miniére du sable contribue 3 I'érosion en perturbant la
surface et en exposant le sous-sol & l'action des pluies, fleuves et vagues. La construction de digues sur les
fleuves plus 4 l'intérieur des terres réduit le flux de sédiments et augmente la capacité d'érosion du fleuve,
conduisant ainsi & des vitesses d’érosion plus élevées dans la zone cétitre (WCD, 2000).

15

Les changements climatiques et notamment I'élévation du niveau de la mer accentueront les pressions sur
les zones cBtiéres, conduisant ainsi 3 I'aggravation de la dégradation des écosystémes, des infrastructures et
des activités économiques. Ils peuvent également aggraver I'ampleur des agressions actuelles en provoquant
'inondation des zones & basse altitude, le déplacement des populations, la contamination des sources d’eau
douce, menagant ainsi les moyens de subsistance des populations tiveraines et les options de
développement de tous ces pays dont les zones cdtiéres apportent une contribution considérable A
I'économie.”

16. Outre la pollution et Iexploitation non durable des ressources cdtitres et marines, érosion cotitre et
élévation du niveau de Ia mer font partie des problémes les plus graves en Afrique de 'Ouest’, Clest
également une conclusion majeure & laquelle ont abouti les pays de la région qui ont ptis part au « GEF
MSP on the Development and Protection of the Coastal and Marine Environment in Sub-Saharan
Africa » (Projet de taille moyenne du FEM sur le développement et la protection de P'environnement catier
et marin de ['Afrique sub-saharienne).

17. La cbte ouest africaine recéle un large éventail d'écosystemes et de ressources, notamment les vastes forées
de mangroves, les plages sablonneuses, les lagunes, les marécages cOtiers et les zones poissonneuses™ , La
sous-région se caractérise également par les tempétes brusques fréquentes le long de la cote et les
phénomenes trés dynamiques de l'érosion et de I'accrétion, ce qui rend la protection assurée par les
mangroves et d’autres marécages cltiers vitale pour la stabilisation de la zone cGtidre et la création de

3

"' Selon I’IPCC, le niveau mondial moyen de la mer a augmenté de 1 2 2 mm par an au cours du siécle dernier. La cause la
plus probable de cette montée est le développement des eaux maritimes et la perte généralisée de glace terrestre causée par
I’augmentation des températures moyennes mondiales. D’aprés I'IPCC, & I'horizon 2100, le niveau de la mer a Péchelle
planétaire pourrait augmenter d’un métre (IPCC 2001a). Les inondations et les modifications de la salinité, les conditions
des vagues et les mouvements océaniques exposeront les habitats naturels et les installations humaines aux inondations et
a Pérosion accélérée. La portée et la gravité des effets des tempétes vont €galement empirer suite aux changements
climatiques accrus et en raison de la perte des mangroves et récifs coralliens de leur capacité a servir de tampon. Les
installations humaines et les activités économiques du Golfe de Guinée, du Sénégal, de la Gambie, de I'Egypte et le long
de la cGte de I’ Afrique de I’Est, notamment la partie ouest de I’Océan indien, seront probablement les plus touchées (IPCC
2001b). Certains de ces pays peuvent ne pas avoir les moyens techniques et financiers de mettre en ceuvre les mesures
d’atténuation (Leatherman & Nicholls 1995) — d’aprés Africa Environment Qutlook (Etat de I’environnement en Afrique)
(UNEP, 2000)

* Africa Environment Outlook (UNEP, 2000/UNEP, 2006))

"* On estime que les revenus et ressources alimentaires de plus d’un million de personnes en Mauritanie, en Guinée Bissau
et au Sénégal dépendent directement de Ja péche.
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notamment au niveau institutionnel. Les programmes régionaux parrainés par les organismes tels que le

PINUD fournissent également un point de départ pour [e développement de la GIZC.
PARTIE Il : STRATEGIE
2.1 Justificatif du projet et conformité des politiques

45. L'approche décrite ici pour la mise en ceuvre des activités d'adapration est congue afin de faire partie de la
priorité plus vaste du FEM pour piloter une stratégie visant & mettre en ceuvre les activités d’adaptarion
aux changements climatiques. Le financement du projet ACCC découle de la nouvelle priorité stratégique
du FEM « Pilotage d’une approche opérationnelle en matitre d’adaptation », décrite dans le document du
Conseil du FEM GEF/C.23/ Inf8. Le projet est contenu dans le Programme d’opérations du FEM 2

(Biodiversité). La durée d’exécution du projet est de quatre ans.

46. Ce projet cherche 4 réduire la vulnérabilicé des communautés cdtieres des pays participants aux différents
effets des changements climatiques sur les régions cdtiéres. Une approche intégrée sera adoptée pour
['élaboration et la mise en ceuvre de stratégies d’adaptation efficaces. Le renforcement des réseaux existants
pour la surveillance du niveau de la mer et des climats, ainsi que I'amélioration de P'accés aux données
seront également pris en compte. A cette fin, l'on fera appel 3 différentes expertises régionales et
internationales pour réaliser les objectifs du projet i travers le renforcement d’un réseau national
d’observation des changements du niveau de la mer et d’autres paramétres océaniques, y compris
l'utilisation de la télédétection dans les zones cdtitres, Le projet permettra par conséquent aux pays
participants non seulement de comprendre parfaitement leur vulnérabilité aux changements climatiques
mais également d’aller au-dely de la hiérarchisation des options d’adaptation en mettant en ceuvre des
activités qui jettent les bases d'un renforcement progressif de leurs capacités d'adaptation. Celles-ci peuvent
ensuite étre fusionnées dans une stratégie intégrée dans les plans nationaux de développement. Les résultats
de ce projet seront également imtégrés dans les plans de gestion des zones cAtitres qui prendront en compte
les tendances et umpacts des changements climatiques 2 venir.

47. Etant donné que les effets des changements climatiques se feront sentir dans un contexte d’insuffisance des
connaissances et des ressources financiéres et techniques, le renforcement des capacités d'adaptation et le
transfert de technologies, ainsi que l'implication large des parties prenantes, constitueront une composante
importante lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre du projet. Les principaux obstacles aux politiques
seront identifiés et le projet mettra en ceuvre les stratégies d’adaptation orientés selon le pays et appropriés
4 long terme conformément aux directives du SPA.

48. Dans la premiére phase de I'Affcan Process, les experts des pays ont identifié le manque de coordination
des mécanismes de planification, la législation contradictoire et la faible communication entre les
organismes publics comme étant les contraintes majeures au développement et 4 I'utilisation durables de
I'environnement cétier. L'on a particuliérement noté que la faiblesse de la coordination et de la gestion
intersectorielles a contribué 3 I'aggravation de I'érosion catidre.

49, Ce projet a pour ambition de s'attaquer 3 ces problémes et de contribuer & la mise en ceuvre d'une
approche plus efficace et mieux intégrée de la gestion des zones cétitres. Pour renforcer l'intégration de la
gestion des zones c8tiéres de fagon durable, il est nécessaire d'améliorer les mécanismes de coordination et
les instruments légaux, de renforcer les capacités juridiques, techniques et institutionnelles. Il convient
également de renforcer I'implication des parties prenantes et la prise de conscience du public, mais
également de définir des mécanismes de financement durables.
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50. Conduit par le FEM-PNUD, en étroite collaboration avec 'UNESCO/COI et dans le cadre des
principes opérationnels du FEM pour le SPA, les activités du projet seront mis en ceuvre en fonction des
conditions et priorités spécifiques 2 chaque pays pour aborder les effets prévisibles des changements
climatiques sur les régions cétitres, identifiés lors de la phase B du PDF bouclée récemment. L'intégration
d'un ensemble de paramétres socioéconomiques, par le biais de ce projet régional, fournira également une
base solide pour I'apprentissage, la reproduction des expériences et la vulgarisation. Le projet mettra
l'accent sur les régions géographiques relativement discrétes, par exemple les écosystémes cétiers, pour
garantir un synergie des actions entre les projets et obtenir des effets impacts plus conséquents et plus
mesurables, mais également pour identifier les enseignements sur les politiques en toute assurance.

51. Les critéres utilisés pour sélectionner le site pilote et identifier les mesures d’adaptation sont inspirés des
principes opérationnels du FEM pour le SPA et du document constitutif du FEM, lequel établit le
principe du raisonnement progressif. Cela revét une double signification : d’abord les fonds du FEM seront
utilisés pour financer un sous-ensemble de toutes les interventions possibles en matisre d’adaptation,
notamment celles qui respectent le critdre du financement du FEM en termes d'avantages
environnementaux mondiaux ; ensuite, les fonds du FEM seront destinés pour la composante jugée
additionnelle dans la facilitation de I'« adaptation » aux changements et 3 la variabilité climatiques. En
phase avec le concept des cofits marginau, les interventions en matitre d’adaptation, qui ne générent pas
des avantages environnementaux mondiaux, devront étre financées par des sources de cofinancement.
Meéme si le présent projet fournit une liste de mesures d’adaptations potentielles & piloter, une décision
finale sur le type de mesures 4 mettre en ceuvre sera prise Jors de la rencontre de lancement de I'intégralité
du projet. Le principe du raisonnement progressif sera strictement respecté dans la sélection des projets
financer dans le cadre du SPA. Les autres activités contribuant également au renforcement de la capacité
d'adaptation mais n'entranant pas des avantages environnementaux mondiaux seront financées dans le
cadre d'un cofinancement. Le PNUD-FEM (sitge), par le biais de son Groupe de renforcement des
capacités et d'adaptation, fournira I'orientation nécessaire pour garantir le respect des directives SPA.

L’alternative FEM peut 8tre décrite comme suit :

A. Le projet augmentera la capacité d’adaptation des écosystémes A travers des mesures destinées 3
réduire les agressions anthropogéniques contre les ressources importantes  1'échelle mondiale telles que
les habitats de la biodiversité et les especes végétales et animales menacées. Les activités de PACCC
renforceront la résistance des systémes socio-écologiques face 4 la variabilité et aux changements
climatiques. L’amélioration des facteurs anthropogéniques des changements climatiques sur les
modifications des littoraux, notamment les mesures visant & réduire la vulnérabiité aux CC et 3 'TENM
prévus, constituera le peint focal du projet. Suite aux activités de 'ACCC, il est prévu une diminution de
'érosion cotidre due aux facteurs des changements climatiques, ainsi qu'une plus grande capacité des
communautés & prévoir et 4 s’adapter aux modifications des cotes dues aux changements climatiques, eu
égard aux conditions de la base. Les moyens de subsistances durables s'adaptant aux climats seront
encouragés. Ils auront ainsi beaucoup plus de chance de résister aux CC et & FENM et d’apporter un
développement économique durable & long terme. Les changements dans les pratiques et styles de
planification et de construction se traduiront par la réduction des agressions contre les zones cdtitres.
Associés 3 d'autres mesures pour réduire les agressions contre les systémes écologiques et
géomorphologiques, les écosystémes et la biodiversité seront protégés et les moyens de subsistance locaux
bénéficieront des avantages environnementaux mondiaux. La réhabilitation et la préservation des
ressources clés telles que les mangroves fourniront un réservoir biologique qui permettra une adaptation
naturelle des écosystémes (par exemple grice 3 la migration d'espéces). Ces avantages s'avérent

24




particuliérement importants 3 la lisitre de Iérendue d’un écosystéme, comme Cest le cas des mangroves
du Sénégal et de la Mauritanie. La Ppréservation des mangroves protégera les habitats d’un grand nombre
d'espéces, dont cerraines sont menacées dans le monde.

B. Grice 3 I'intégration des problémes liés aux changements climatiques dans les politiques et
programmes, le projet sensibilisera les décideurs sur les risques que treprésentent les changements
climatiques et sur les conditions nécessaires 3 'adaptation. Cette sensibilisation vient s'ajouter i la
contriburion du projet dans la réduction des mauvaises pratiques probables qui aggravent la vulnérabilicé
des systémes sociaux, écologiques et géomorphologiques aux changements climatiques, & I'érosion cétitre
et & I'élévation du niveau de la mer au nom d'un développement économique 3 court terme. La
communication entre les services et organismes, entre les décideurs et les communautés cBtidres sera
renforcée, avec une plus grande implication des parties prenantes dans I'élaboration et la mise en ceuvre
des politiques. Le tourisme, les domaines de développement et de conservation seront plus clairement
définis, facilitant ainsi une gestion plus efficace des zones cBtidres. Les cadres réglementaires seront
renforcés et les modalités d’application développées en vue d’aboutir 2 [a réduction des agressions contre
les systémes cotiers dues & un développement inadéquat. Les décideurs prendront davantage conscience
des changements climatiques et de I'élévation du niveau de la mer, ce qut encouragera la prise en compte
de ces phénoménes dans les nouvelles initiatives,

C. Par le biais du suivi des modifications du littoral, des tendances climatiques et des conditions
environnementales, des iniriatives d'adaptation réfléchies, anticipées peuvent tre mises en ceuvre,
aboutissant & des mesures d'adaptation qui seront plus acceptables par les communautés avec une plus
grande prise de conscience des risques liés aux CC et & 'ENM, L'intégration régionale des systémes de
suivi fournira des opportunités de coopération bilatérale et multilatérale dans le domaine de I'adaptation
et de la gestion des zones cdtitres. Les activités d’adaptation reposeront sur les activitds existantes
relatives 4 la GIZC, tandis que les programmes GIZC et cadres institutionnels seront renforcés grice 3
une association du financement du FEM et d’un cofinancement. Le projet établira des liens avec les
programmes existants afin de garantir la complémentarité entre les activités des différents projets et
programmes et d'éviter les répétitions inutiles. Le projet développera la GIZC dans le cadre des activités
existantes, et fournira 4 son tour un contexte GIZC dans lequel peuvent se poursuivre les activités en
cours.
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2.2 Cotits marginaux

52. A partir de la composante SPA du budger du programme ACCC, 2 09T 000 dollars EU des fonds FEM
sont alloués pour piloter les projets visant & réduire la vulnérabilivé et/ou Pexposition des écosystémes aux
méfaits des changements climatiques et de I'élévation du niveau de la mer. Ces projets reposeront sur les
services existants relatifs aux écosystémes et les activités de gestion cGtiere. Des liens seront établis avec les
projets et programmes existants, par exemple le projet Gestion intégrée des zones cotitres en Gambie. Les
activités congues spécifiquement pour prendre en charge I'adaptation aux changements climatiques et 3
Iélévation du niveau de la mer prévus au niveau local sont quasiment inexistantes. Les 4 000 000 dollars
EU prévus pour ce résultat représenteront par conséquent un cofit marginal sur une base proche de zéro.
Le cofinancement de cette activité est estimé a environ 2 000 000 dollars EU.

53. Le montant de 275,000 dollars EU du financement du FEM sera accompagné de 4 000 000 dollars EU
provenant du co-financement pour s’inspirer des cadres nationaux existants en vue de l’intégration de
l'adaptation dans les politiques.

54. Le cofinancemnent pour un suivi plus efficace des modifications du littoral, des tendances climatiques et
des conditions environnementales reposera sur les capacités de suivi en place. Les 4 000 000 dollars EU
alloués & ce résuleat apporteront une différence significative aux activités opérationnelles des réseaux de
suivi, en terrnes de capacité d’analyse de données et d'identification des régions nécessitant une action
immédiate. Le financement du FEM d’un montant de 550 000 dollars EU sera essentiellement destiné 3 [a
sensibilisation et A la formation des membres communautaires sur les stratégies de réaction 3 long terme de
la réduction ou de I'adaptation A I'érosion cticre.

2.3 Cohérence avec lobjectif de I stratégie opérationnelle, les domaines focaux, Je programme
opérationnel et I priorité stratégique du FEM

55. Le projet est en phase avec la priorité stratégique du FEM 3 savoir le « Pilotage d'une approche
opérationnelle en matiére dadaptation (SPA), étant donné que I'objectif global du Projet complet est la
mise en ceuvre de projets pilotes/témoins prenant en charge les impacts des changements climatiques,
notamment la « mise en ceuvre de mesures de restauration, de protection et d adaptation dans les zones
sensibles et vulnérables » s'inscrivant et intégrées dans les politiques nationales et régionales et la
planification du développement durable. Seules les interventions légeres bénéficieront du financement du
FEM. Si des travaux publics importants sont nécessaires, ils devront &tre financés dans le cadre d'un
financement autre que celui du FEM et, 3 cet égard, une proposttion SCCF est en cours d’élaboration, Le
projet générera également des avantages environnementaux mondiaux en augmentant la capacité des pays
Participants & concevoir et mettre en ceuvre des stratégies durables dans le domaine focal Biodiversité pour
faire face aux conditions climatiques changeantes. Cet aspect viendra en complément des interventions
FEM existantes et prévues dans le domaine focal Biodjversité,

56. En encourageant des mesures qui préservent les mangroves écologiquement sensibles, en favorisant une
gestion améliorée des ressources dans les zones humides et les écosystémes des iles et en promouvant la
reproduction des expériences et enseignement tirés, le projet contribuera 3 la conservation et & l'utilisation
durables de la diversité biologique des ressources marines et ctitres. Cela cadre avec 'OP 2 (Ecosystémes
cBtiers, marins et d’eau douce),

26




2.4 Conformité avec le portefeudle dy FEM

57. Le projet ACCC est le premier projet régional de taille compléte financé par le SPA pilotant et
démontrant les mesures visant 3 réduire la vulnérabilicé aux changements et 3 la variabilié climatique des
régions cltires au niveau communautaire et national. Le projet est important pour le portefeuille FEM
pour plusieurs raisons. Premiérement, il fournira des legons dans la conception et la mise en ceuvre de
critéres de sélection pour les projets présentant un intérét pour toutes les activités communautaires relatives
a I'adaptation et financées par le FEM. Deuxiémement, la diversité des activicés d’adaptation émanant de
PACCC fournira des lecons appréciables sur les facteurs 3 prendre en compte dans la conception du projet
lors des initiatives d’amélioration des capacités d’adaptation et/ou de réduction de la valnérabilicé aux
facteurs de changement climatique. A la fin de cette phase pilote, les enseignements tirés permettront
d’obtenir une approche plus systématique de I'intégration des risques de changements climatiques dans les
domaines focaux du FEM tels que la biodiversité,

2.5 But, obfectif résultats et rendements/activités du projet

58. Le burdu projet, défini par le document du Conseil du FEM GEF/C.27/Inf.10 (Principes opérationnels
pour la Priorité stratégique « Pilotage d’une approche opérationnelle en matitre d’adaptation »), consiste &
« réduire la vulnérabilité er renforcer Ia capacité dadaptation aux effets nuisibles des changements
climatiques dans les domaines focaux autour desquels sarticulenr laction du FEM. En guise de
contribution au but, I objectrf du projet consiste i développer et piloter un éventail de mécanismes de
résistance efficaces pour Ia réduction de I'effer de I'érosion coticre due aux changements climatigues dans
les régions vulnérables des cing pays de 'Afrique de ['Ouest,

59. Une analyse de la suppression des obstacles 3 la capacité d’adaptation décrite dans chacune des évaluations
nationales effectuées lors de la phase préparatoire a souligné la nécessité pour les interventions congues de
parvenir 4 trois réalisations en faveur de I'objectif du projet. Elles sont les suivantes :

® Mise en ceuvre des activités pilotes pour renforcer la capacité d'adaptation et la résistance des
écosystémes cdtiers dans les régions vulnérables aux méfaits des changements climatiques ;

® Intégration des problémes liés aux changements climatiques et 3 I'adaptation dans les politiques et
programmes de gestion des zones cdtidres et

® Renforcement de la lutte contre I'érosion cétiére, renforcement des capacités dans la gestion et la
planification c8tidres.

60. Les résultats du projet entre dans le cadre des critéres d’éligibilité des projets d’adaptation financés par le
SPA. En d’autres termes, la conception du présent projet contient les composantes suivantes :

® Une composante pilote/témoin contribuant 3 Iamélioration de la capacité d’adaptation (par le biais
d’activités de démonstration) et conduisant 3 des avantages environnementaux mondiaux en termes
de biodiversité ;

® Changements de politiques/ intégration des questions lides aux changements climatiques et 4
I'adaptation dans les politiques de gestion intégrée des zones catidres et

* Renforcement des capacités & prévoir et 3 réagir & I'érosion littorale provoquée par les changements
climatiques.
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61. Par ailleurs, les résultats sont en phase avec la philosophie du Cadre des politiques d'adaptation du
PNUD-FEM selon laquelle I'adaptation passe par la formulation de politiques publiques et les décisions
prises par les parties prenantes, notamment les individus, groupes, organisations (organismes publics, ONG
et sociétés privées) et leurs réseaux. Les consultations larges avec les patties prenantes dans les pays
participants, notamment au niveau des sites pilotes ainsi qu'au niveau national, constituent le cadre et
I'orientation de cette proposition, '

Pour réaliser I'objectif du projet, quatre résultats seront visés, Le résultat 4 n'en est pas un en tant que tel, mais Ja
création d'un environnement permettant le bon fonctionnement du projet. Il sera décrit ici, mais ne sera pas
développé ultérieurement (par exemple dans le Cadre Logique ou le calcul des cofits marginaux).

62. Pour remédier au probléme décrit dans la base, le projet renforcera la capacité d’adaptation des
écosystémes par le biais de mesures congues pour diminuer les agressions anthropogéniques et préserver les
habitats, permettant ainsi de protéger les espéces végérales et animales menacées, Par exemple, I'archipe] des
Bijagos en Guinée Bissau reptésente environ I % des espéces d'oiseaux du monde et abrite 1 espéces de
primates, 85 espéces de reptiles et 31 espéces amphibiens. La réhabilitation des mangroves de 'flot Porcos,
toujours en Guinée Bissau, élargira Iabri de cing espéces de tortues, dont deux (tortue verte et caret) sont
mondialement menacées. La préservation de l'environnement marin dans les environs de Nouakchott
permettra de protéger une importante zone de reproduction des poissons. Au Sénégal, la région des Niayes
abrite 419 espéces florales, soit 20 % des especes florales connues au Sénégal et héberge, avec les zones
cdtiéres mauritaniennes, les mangroves les plus au nord longeant la céte atlantique de I'Afrique. La
protection des Niayes fournira d'importants habitats aux oiseaux, protégeant ainsi les espéces menacées
telles que I'avocette, le pélican blanc et I'hirondelle Caspienne. Un inventaire de la biodiversité couvrant
tous les pays participants au niveau national et du site figure dans le résumé exécutif, Encadré T et

Tableau I.

63. Le projet ACCC appuiera la mise en ceuvre des mesures de démonstration spécifiques dans les sites pilotes
congues pour renforcer la capacité d’adaptation des écosystémes aux changements climatiques®. En vue de
garantir la rentabilité, les activités seront conduites dans les zones identifiées comme vulnérables aux
changements climatiques et 3 la variabilité, & I'érosion cétidre qui en découle et dont le potentiel de
génération d'avantages environnementaux mondiaux est dlevé (dans le domaine focal biodiversité). Les
activités de 'ACCC renforceront la résistance des systémes socio-écologiques face 3 la variabilité et aux
changements climatiques. Le contréle efficace des facteurs anthropogéniques des modifications du littoral
(en fonction des dépenses de la base) sera renforcé par un ensemble de mesures supplémentaires qui seront
mises en ceuvre pour réduire la vulnérabilité aux changements climatiques et 3 'ENM projetés. Suite aux
activités de I'ACCC, il prévu une diminution de ["érosion cotitre et une plus grande capacité des
communautés 4 prévoir et 3 s'adapter aux modifications du littoral. Les moyens de subsistances durables
seront encouragés et auront ainsi beaucoup plus de chance de résister aux CC et 3 I'ENM et d’apporter un
développement économique durable i long terme. Les changements dans les pratiques et styles de
planification et de construction se traduiront par la réduction de I'érosion cotitre. Associés 3 d'aucres
mesures pour réduire les agressions contre les systemes écologiques et géomorphologiques, les écosystémes

25 . ~ . 710 . .y
Un site de contrdle dans chaque pays permettra de mesurer I’état d'avancement vers 1'amélioration de la capacité
d’adaptation et la réalisation des avantages environnementaux mondiaux.
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et la biodiversité seront protégés et les moyens de subsistance locaux bénéficieront des avantages
environnementaux mondiaux. La réhabilitation et la préservation des mangroves fourniront un réservoir
biologique qui permettra une adaptation naturelle des écosystemes (par exemple par des changements de
I'écendue). Ces avantages s'avérent particuliérement importants 3 la lisitre des écosystémes, comme c’est le
cas des mangroves du Sénégal et de Ia Mauritanie. La préservation des mangroves protégera les habitats
d’un grand nombrte d'espéces, dont certaines sont menacées au niveau mondial,

64. Lors du processus PDF-B, plusieurs régions géographiques au sein de chaque pays ont été identifiées 3
travers une évaluation de la vulnérabilité aux changements climatiques et un processus consultatif au cours
duquel les activités pilotes/témoins ont pu &tre mises en ceuvre. Le processus d'identification s'est déroulé
en plusieurs étapes orientées par les principes des Cadres des Politiques d’Adaptation (CPA) :

i) Dans chacun des pays pilotes, l'on a procédé 3 une revue des évaluations de la vulnérabilité aux changements
climariques pour identifier les régions cdtiéres les plus vulnérables ;

if) Les régions ayant un fort potentiel pour fournir des avantages environnementaux mondiaux ont écé
identifiées sur la base des réflexions sur les domaines focaux du FEM, des évaluations telles que les vitesses
potentielles de I'érosion cotidre et des informations telles que la richesse de la biodiversité globale ;

iif) Une superposition des régions identifiées par ces deux critéres a indiqué les projets prioritaires d'adaptation
des écosystémes ou paysages (voir Sélection des sites Figure I ci-dessous pour une représentation
géographique de ce processus). Ces critéres de base ont écé complétés par la prise en compte des facteurs
supplémentaires suivants: I'étendue de I'érosion, Iimportance pour la biodiversité, les populations
vulnérables, la valeur économique hypothéquée, le réle des ressources pour la communauté locale et le
développement national ainsi que les priorités de I'Etat. D’autres critéres ont également été pris en compte,
notamment ['existence de tensions sociales, ou les interventions déja en place en matiére d'adaptation, pour
garantir ['efficacité des interventions et éviter les répétitions inutiles d’efforts et

iv) Les critéres décrits A Pétape (iii) ont écé utilisés pour effectuer une sélection parmi les écosystémes et
paysages identifiés par les étapes (i) et (if) choisir un ou plusieurs sites qui serviront de péles d’application
des projets pilotes témoins. Les activités pilotes seront mises en ceuvre dans une sélection® des sites

projets p P !
identifiés par le PNUD CO, avec I'appui du Comité de pilotage régional du projet (soutenu par le PNUD-
FEM et 'UNESCO/COI). L'incidence globale des projets dans les sites sera 'amélioration de la capacité

d'adaptation des €cosystémes aux risques climatiques.

High . \ High global benefit
valnerability I \\ values
AND high aradelels

7

/ High

//. valnerability

patential global
hencfits

Figure 1 : Un pays fictif avec des couches de haute vulnérabilité et un fort potentiel pour les avantages environnementaux
mondiaux identifie le nord-ouest comme la premiére priorité des activités d’adaptation financées par le SPA
Légende : - haute vulnérabilité et fort potentiel pour les avantages environnementaux globaux

- valeurs élevées des avantages globaux

- haute vulnérabilité
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Réalisation 1.1 : Mise en ceuvre des projets pilotes témotns visant 3 rédure érosion cBtiére due gux conditions
cblmatigues.

65. En plus de contribuer 2 la réduction des vitesses actuelles de I'érosion cétitre, les activités pilotes témoins
seront mises en ceuvre pour renforcer la résistance des écosystémes cOtiers aux effets prévus des
changements climatiques. Les mesures & mettre en ceuyre visent & réduire les effers de lintensité accrue de
I'action des vagues en raison du changement climatique, les modifications de Iapport de sédiments en
raison des variations dans les remontée d’eau, la variabilité croissante des précipitations et I'élévation du
niveau de la mer. La base des activités pilotes sera constituée d'un ensemble de « petites » mesures de
démonstration visant principalement & organiser la résistance des écosystémes face 4 ces effets présagés dus
aux changements climatiques. Les activités spécifiques proposées (voir ci-dessous) contribueront également
3 la régénération de la végération de la zone cétidre avec des avantages potentiels en termes de réduction de

GES (gaz  effet de serre),

66. Les sites pilotes démontreront, grice & la mise en ceuvre d’un ensemble d’activités, comment il est possible
de renforcer la résistance des écosystémes pour faire face aux effets des changements climatiques prévus, y
compris I'élévation du niveau de la mer, Les facteurs anthropogéniques de 'érosion cOtiére seront ptis en
charge grice 4 un cofinancement dés lors que ces effets sont considérés comme partie intégrante de la base.
Les mesures proposées pour la réduction des effets climatiques sur I'érosion c8tidre sont notamment les
suivantes :

LII  Stabilisation de I'érosion cétitre grace 4 la réhabilitation du couvert végétal indigéne? ;

[.1.2  Mises en ceuvre de mesures de conservation des sols pour réduire le ruissellement (financement SPA ; 3
mettre en ceuvre d Vile das Pombas er 3 Ribiera da Lagoa (1 Cap- Vert), Bald Cape - Cape Point,
(Gambie)

1.1.3  Plantation d’espéces locales pour la stabilisation des dunes de sable (4 mettre en ceuvre 3 Bald Cape -
Cape Pornt (Gambie ) Nouakchort (Mauritanie )/

1.14 Développement de moyens de subsistance alternatifs (apiculture, écotourisme, gestion forestiére) (4
mettre en ceuvre 4 Allehein - Bald Cape (Gambie ) 7 4 Varela Beach et l'ille de Bubague (Guinée Bissau )
N Dfago (Mauritanie )/

I.I.S  Reforestation des mangroves (4 mettre en ceuvre 3 Ille de Porcos (Guinée Bissau); de Djifére a

Palmarin, Fimela, Nrodor, Palmarin, Sokone principalement ( Sénégal) ; N 'Dllzgo (Mauritanie ) et

LI6 Diffusion des nouvelles technologies (surtout en matiére d'énergie) pour arrdter la dégradation des
mangroves, ressources écologiquement importantes.

7 La biodiversité de nombreux sites est actuellement menacée en raison de la plantation d'espéces exotiques et
envahissantes. (par exemple, la plantation d’espéces locales appropriées telles que le Cocus nocifera, le tamaris (salt
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67.

Les actions supplémentaires suivantes accompagneront les activités ci-dessus :

Elaboration et diffusion de documents informatifs et de promotion du projet ;

Conduite d'un atelier (de lancement) de sensibilisation sur le projet pour les autorités locales, les leaders
comrmunautaires, les services publics, les ONG et d’autres leaders d'opinion dans la zone pilote ;

Mise sur pied dans chaque pays d'un comiré chargé de l'adaptation aux changements climatiques,
composé de leaders communautaires et de représentants de services publics compétents, pour orienter
I'identification et la mise en ceuvre de projets pilotes d’adaptation aux changements climatiques ;
Formation des communautés sur les menaces 4 venir des changements climatiques et les mesures
d’adaptation potentielles pour renforcer la résistance des écosystémes ;

Collaboration avec les communautés et d’autres partenaires pour élaborer et mettre en ceuvre des projets
pilotes spécifiques d'adaptation des écosystémes cOtiers aux changements climatiques dans les sies
pilotes sélectionnés ;

Financement et appui technique aux projets approuvés et

Suivi régulier des projets pilotes.

68. La communication entre les services et organismes, entre les décideurs et les communautés cOtidres sera

renforcée, avec une plus grande implication des parties prenantes dans I'élaboration et la mise en ceuvre des
politiques. Le tourisme, les domaines de développement et de conservation seront plus clairement définis,
facilitant ainsi une gestion plus efficace des zones catidres. Les cadres réglementaires seront renforcés et les
modalités d’application développées en vue d’aboutir 3 la réduction des agressions contre les systémes
cotiers dues & un développement inadéquat. Les décideurs prendront davantage conscience des
changements climatiques et de 'élévation du niveau de la mer, ce qui encouragera la prise en compte de ces
phénomeénes dans les nouvelles initiatives,

| Réalisation 2.1 :Tutégration des questions relatives aux changerments cimatigques et dés activités er prograrmmes
de gestion cdtidre 3 travers Jes différents secteurs : ‘

69. L’érosion cOtitre est causée par des facteurs naturels tels que I'élévation du niveau de la mer et la variabilité

70

accrue des précipitations, facteurs qui vont empirer d'aprés les prévisions. En outre, la mauvaise gestion,
I'utilisation abusive des terres, les conflits d’intéréts, le manque de coordination entre les différents secteurs
et/ou échelons du gouvernement aggravent également la situation. Fn conséquence, la gestion intégrée des
zones cOtiéres est promue comme étant un mécanisme pour réduire la vulnérabilité des zones cbtidres aux
facteurs tant naturels qu’anthropogéniques. Elle a été soutenue 3 travers les déclarations de Maputo et de
Cape Town dont les signataires ont reconnu la nécessité d’une gestion intégrée des zones cbtitres,

Pour appuyer l'institutionnalisation d’une approche pragmatique pour faire face 3 I'érosion cBtitre due aux
facteurs cIimatiques et anthropogéniques, 'on a identifié de nombreuses acttvités (grice 3 des consultations
avec les parties prenantes dans chaque pays) qui contribueront 3 garantir une intégration trans-sectorielle
des politiques nationales prenant en compte les questions & long terme telles que 'érosion cotidre due aux
changements climatiques, 1l s'agit entre autres de Uintroduction et de la mise en vigueur des
réglementations cBtiéres (qui refletent les effets des changements climatiques sur les lictoraux), du
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71

renforcement des connaissances techniques et de la compréhension des causes et effets des modifications
littorales dues aux changements climatiques dans les pays participants et de la coopération régionale pour
partager les connaissances et expériences dans la lutte contre les méfaits des changements climatiques.??

. Les acrivités proposées en faveur de ce résultat sont entre autres les suivantes :

2.1.1 Elaboration et mise en ceuvre de plans/programmes de gestion intégrée des cOtes et bassins
hydrographiques ;
2.1.2  Formulation et application de réglementations relatives aux découpages en zones pour les installations

cétieres sensibles 3 I'élévation du niveau de la mer (par exemple, 3 mettre en ceuvre au Complexe de
zones humides de Tanbi en Gambie),

| Réalisation 2.2 : Conception de politiques et programmies nationatx pour faciliter Padaptation aux changements
climatigques dans les régions cétiéres.

72. Cette réalisation mettra 'accent sur I'élaboration, le renforcement de cadres réglementaires et des capacités

de mise en vigueur pour réduire les méfaits de I'érosion cétitre due 3 'homme, aux changements
climatiques et aux mauvaises pratiques en matiére d'adaptation. Pour patvenir & cette réalisation
particuliére, 'on fera appel & des contributions significatives en termes de cofinancement. Pour ce faire, les
activités proposées sont entre autres les suivantes ;

2.2.1 Revue des plans et politiques nationaux en place pour intégrer les problémes d’adaptation aux
changements climatiques ;

2.2.2 Conduite de consultations nationales pour produire un avant-plan d’action pour la prise en charge de
I'érosion cBtiére 3 étudier et A mettre en ceuvre par les décideurs ;

2.2.3  Habilitation des agences gouvernementales décentralisées et des communautés locales & mettre en vigueur

des lois facilitant P'adaptation aux changements climatiques dans les régions cOtitres.

Réalisation 2.3 :Reproduction des approches commumautaires réussies pour atténuer et s'adapter- - I'érosion
| cOtfdre, o S , : S

73.

Actuellement, les efforts visant & remédier 3 érosion c8tidre dans chacun des pays sont circonstanciels et
réactifs. Les structures organisationnelles ou mécanismes pour garantir la coordination et éviter les
répétitions inutiles sont en nombre insuffisant. Par ailleurs, sans intervention, I'on risque d’assister 3 un
gaspillage d’efforts et de ressources avec peu d'effets de diffusion. Il est peu probable que les communautés
soient en mesure d’optimiser les opportunités d'apprentissage et d'échange mutuels. Le présent projet,
bénéficiant d’un financement du SPA et d'un cofinancement, peut apporter une contribution précieuse en
veillant 4 ce que les enseignements tirés des activités pilotes servent de catalyseurs dans les zones non
couvertes par les activités de démonstration,

*® La GIZC sera développée pour les pays ne disposant d’aucun plan. Dans d’autres cas, par exemple en Mauritanie ol des
plans sont bien en place, I’intention sera d’aider 4 la mise en ceuvre.
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74.

2.3.1

232

2.3.3

Les activités suivantes permettront de parvenir & la réalisation ci-dessus :

Organisation d’échanges et de concertation entre les décideurs, mais également entre les communautés
sur les effets des changements climatiques sur I'érosion c8tidre, ainsi que sur les activités d’adaptation ;

Sensibilisation sur les projets pilotes & travers les media locaux et d’autres canaux appropriés ;

Création de points focaux pour les communautés nécessitant une orientation sur la conception et la mise
en ceuvre de mesures d'adaptation (y compris de Iassistance dans I'obtention d'un cofinancermnent).

RESULTAT 3 | Renborecioear 0o T orie Toeaia
| gestion et de planification cOtibres .o .

75.

Dans I'évaluation de leur capacité d’adaptation et pour faire face aux effets des changements climatiques,
les pays participants ont souligné une faiblesse de leurs ressources humaines et techniques. Par ailleurs, les
pays, comme la Guinée Bissau, ont exprimé leur besoin de compiler les données de suivi pour mieux
évaluer la gravité du probléme de I'érosion cétitre due aux changements climatiques et un soutien pour
faciliter la formulation et la mise en ceuvre de mesures d'adaptation appropriées. L'insuffisance de données
sur 'ampleur de I'érosion cotidre et d’enseignements émanant des programmes internationaux de recherche
scientifique sur Padaptation aux changements climatiques a limité, au niveau national et régional, les
capacités 4 concevoir des politiques & méme de lucter de manidre efficace contre ['érosion cAtidre, Les
dépenses actuelles pour la lutte contre I'érosion catidre et les changements environnementaux via la collecte
et l'analyse de données sont limitées, voire inexistante, et i est souvent impossible d’obtenir un
financement supplémentaire en raison des plafonnements des dépenses publiques. Néanmoins,
I'insuffisance des capacités nationales constitue un probléme réel pour le suivi environnemental et I'analyse
de données, notamment l'utilisation de la technologie SIG. I existe des archives climatiques au niveau des
services publics et qui mettent I'accent sur certains parameétres tels que les précipitations et les
températures, mais rares sont les données détaillées sur les variables plus complexes telles que les cours
deau et le transport de sédiments. S'il est vrai qu'il existe une prise de conscience des risques et effets
climatiques sur les cotes en raison de leur proximité avec les installations et moyens de subsistance,
I'appréciation des effets potentiels des changements climatiques et de I'élévation annoncée du niveau de la
mer est faible. Les communautés sont par conséquent mal préparées pour faire face aux changements
climatiques et aux conditions environnementales, ce qui augmente le risque d’aggravation de ['érosion
cbtiere par des phénoménes extrémes menant 3 la perte considérable d'écosystémes, sans parler des pertes
économiques et en vies humaines. Les programmes et mesures de la GIZC sont actuellement peu
développés dans tous les cing pays participants pour diverses raisons : peu de mesures mises en ceuvre,
cadres réglementaires adéquats dispersés dans les différents secteurs et services publics, lois souvent non
appliquées ou mises en vigueur, Toutefois, tous les pays concernés ont mis en place un ensemble de lois et
réglements relatifs 3 la protection et 3 la gestion de I'environnement (voir rapports résumés du document
du projet du PNUD), et ont ratifié des conventions internationales pertinentes sur I'environnement (par

~exemple UNFCCC, Biodiversité, Convention sur les lois de Ia mer, Convention d’Abidjan sur la protection

et le développement de I'environnement marin et cBtier, Conservation des espices migratoires). Des actions
sont entreprises en vue de "harmonisation et de lintégration des activités et réglementations en matiére de
gestion cOtiére,
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Ces actions sont entre autres les suivantes :

76.

77

78.

® Mise sur pied d'un comité interministériel en charge du développement de la région cOtiére
(Mauritanie) ;

® Insertion d’une section relative  la « Gestion de la zone cbticre, des fleuves et marécages » dans
la Iégislation nationale en matitre d'environnement (Gambie : Article 30 du NEMA Act) ;

® Création d'une direction générale de l'environnement responsable de la coordination des
politiques environnementales et de la mise en ceuyre d'un plan d’action national pour
I'environnement (Cap—Vert) :

* Elaboration d'un programme de planification et confection d’une cartographie des cotes (Guinée
Bissau, avec I'appui de I'UICN) et

® Elaboration de Plans d’Action Nationaux d’Adaptation (tous les pays).

Les mesures de gestion cBtitre en place comprennent le développement des plages, I'édification d'épis et
de revétements, l'interdiction de I'extraction du sable dans les zones cBtitres et la formation de pierres
cassées comme alternative au sable pour la construction, Malgré la faiblesse constatée, les programmes,
mesures et réglementations ci-dessus offrent un cadre réel dans lequel peuvent s'inscrire les mesures
d’adaptation, en compagnie des mesures visant 3 renforcer la GIZC, notamment au niveau institutionnel.,
Les programmes régionaux parrainés par les organismes tels que le PNUD fournissent également un point
de départ pour le développement de la GIZC. Ces programmes sont notamment les suivants :

Protection de I'Ecosystéme Marin du Courant du Canari (PNUE : tous les cing pays) ;
* Programme de gestion de I'environnement et des ressources en eau du Bassin du Fleuve Sénégal
(PNUD/BIRD ; Sénégal et Mauritanie) ;
® Programme Accroitre la conservation du réseau de sites requis par les oiseaux d’eau migrateurs
sur les voies de migration Afrique-Eurasie (PNUE : Mauritanie, Sénégal, Gambie et autres) ;
® Programme sur les zones en marges du désert (PNUE : Sénégal) et
® Conservation de la diversité biologique (PNUD : Mauritanie et Sénégal).

Par ce résultat, 'on cherche 3 assurer un contrdle efficace de I'érosion c6tidre et 3 renforcer les capacités au
niveau national pour mettre en ceuvre les mesures d'adaptation. Il sagira ainsi d’effectuer des évaluations de
projet illustrant les objectifs atteins et le partage des enseignements tirés. Les résultats du programme
seront diffusés au sein et au-deli de la zone d’intervention du programme par le biais d’un certain nombre
de réseaux de partage d’'informations en place, notamment le Mécanisme d’Apprentissage en matiére

d’Adaptation du PNUD-FEM (voir Cadre .

Un Comité de Pilotage Régional orientera les avantages et activités de ce résultar par le biais d’une
approche régionale. Le Comité sera présidé conjointement par un représentant national (sur une base
tournante) et par le représentant de I'Agence d’exécution (le PNUD). Cette composante sera mise en
ceuvre, en coordination avec les points focaux nationaux, pour optimiser les avantages de I'échange
d'informations, d'expérience et d’expertise et le renforcement des capacités régionales en matiére
d’adaptation. Les activicés d’adaptation reposeront sur les activités existantes relatives 3 s GIZC, tandis
que les programmes GIZC et cadres institutionnels seront renforcés grice & une association du financement
du FEM et d’un cofinancement. Le projet établira des liens avec les programmes existants (voir ci-dessus)
afin de garantir la complémentarité entre les activicés des différents projets et programmes et d'éviter les
répétitions inutiles. Le projet développera la GIZC dans le cadre des activités existantes, et fournira 4 son
tour un contexte GIZC dans lequel peuvent se poursuivre les activités en cours.
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Réalisation 3.1 : Renforcement des capacités des rnstitutions et ressources humaines 3 élaborer er mettre
en cenvre des stratégies et mesures d adaptation dans l'environnement cétier

79. La réalisation 3.1 constituera le principal mécanisme pour le développement d’activités de renforcement
des capacités dans les pays participants. En particulier, les activités contribueront au développement de
L'expertise dans I'application des modsles climatiques et océaniques pour contréler et prévoir les vitesses de
érosion cBtidre 3 la lumitre des conditions climatiques changeantes. Les capacités locales doivent &cre
renforcées pour identifier et surveiller la résistance/vulnérabilité sous-jacente des écosystémes aux
changements climatiques qui, en retour, appuiera et servira de catalyseur au renforcement des mesures de
mise en ceuvre, Les activités proposées aboutiront i la formation des chercheurs et directeurs aux
techniques de promotion de I'adaptation aux changements climatiques dans les environnements catiers et
marins. Les connaissances en climatologie, sciences marines, océanographie et alternatives d’adaptation
pour les régions cétiéres sont actuellement insuffisantes et dojvent étre renforcées.

80. Les activités proposées en faveur de la réalisation ci-dessus sont entre autres les suivantes :

3.I.1  Elaboration et mise en ceuvre d’un programme de formation national et régional et d’autres activités de
renforcement de capacités en matiére de (a) Gestion intégrée des zones cOtitres et impacts des
changements climatiques, Techniques d'adaptation appropriées ; (b) Intégration des problémes liés aux
changements climatiques dans les programmes et secteurs de développement cdtier ;

3.1.2 Analyse des données et formation en climatologie, océanographie et sciences marines pour renforcer les
connaissances sur la réduction de la vulnérabilité & ['érosion cotitre ;

3.1.3  Création d'un Comité de pilotage régional (CPR) chargé de formuler des avis sur les initiatives 3 mettre
en ceuvre et qui renforceront les capacités sur la formulation de mesures d’adaptation dans les régions
ctiéres ainsi que sur d’autres besoins du projet.

' Réalisation 3,2 :Mise en place dun bureau d'échange pour recuerll, stocker er dzﬁizs‘er"fesez‘rsegmmmts et
meilbesprasiges e ls documes dinformasion, - o

81. Parmi les § pays, le Sénégal et la Gambie ont déja acquis une certaine expérience dans la lutte contre
I'érosion cétitre par le biais de la régénération des dunes de sable, la reforestation des mangroves, les
travaux de protection des cotes [structures en dur (murs maritime, épis) et structures naturelles
(alimentation des plages)]. Au moins tous les pays participants bénéficieront du partage des expériences
acquises grice 4 la mise en ceuvre des activités pilotes dans le cadre et au-del3 de ce projet. Par conséquent,
il est important de définir un mécanisme par lequel cet échange d’enseignements peut avoir lieu,

82. Cette réalisation encourage I'échange et la diffusion d'informations, de données et d’expériences entre les
[ ? ey (s ’ . 1y .

pays participants en vue dappuyer les activités de renforcement des capacités d’adaptation i I'érosion
cdtiere due aux changements climatiques, Elle contribuera & I'accroissement de la prise de conscience 3
; g q p
I'égard du projet, 3 Ia compréhension de ses objectifs et progres, 4 I'obtention d’informations de suivi et
d’enseignements émergentes sur la gestion des écosystémes cotiers et les approches novatrices en mariére de
gestion cétiére. Le bureau d’échange permettra ensuite de transférer les enseignements et de faciliter Ia
reproduction des meilleures pratiques. Des liens seront établis avec le Mécanisme d'apprentissage en
matiére d’adaptation du PNUD-FEM afin que les enseignements sur [a conception et [a mise en ceuvre du
projet puissent contribuer 4 éclairer et orienter les conceptions de projets FEM ultérieurs sur les
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changements climatiques et les écosystémes cOtiers dans d’autres pays en développement soufrant des
mémes problémes,

83. Les réalisations attendues et les activités indicatives de cette composante sont les suivances :

3.2.1  Mise sur pied et fonctionnement d'un mécanisme de type « bureau d’échange » basé sur le Web pour le
suivi de I'érosion et des enseignements tirés ;
3.2.2  Documents d'information sur le projet (CD, bases de données, cartes, articles, brochures, bulletins) et

3.23  Organisation d'un forum aprés deux ans de mise en ceuvre de ce projet pour partager les enseignements,
échanger les expériences, etc.
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Cadre 1: Mécanisme d'apprentissage en matiére d'adaptation (MAA)

L'apprentissage est un objectif important de cette phase pilote du FEM sur I'adaptation. Chaque projet d'adaptation doit incorporer
une importante composante d'apprentissage dans la conception du projet, en se basant sur les bonnes pratiques en matiére de suivi et
d'évaluation. Unc évaluation rigoureuse permetira au FEM et aux autres agences de mesurer les progrés réalisés, ce qui aidera le
FEM & déterminer le meilleur moyen de renforcer et d'élargir son portfolio. Le mécanisme d'apprentissage en matidre d'adaptation
(MAA) a été instauré par le PNUD-FEM pour faciliter ce processus d'apprentissage.

Le Mécanisme d'apprentissage en maticre d'adaptation (MAA) aidera & renforcer l'apprentissage global & partir de la Priorits
stratégique sur l'adaptation (SPA), du Fonds pour les pays les moins développés (LDCF) et du Fonds spécial pour le changement
climatique (SCCF) initiés par le FEM. Il contribuera a Pintégration de I'adaptation dans la planification et fournira de bonnes

pratiques en matiére d'adaptation. Elaboré sous forme de nouvelle “base de connaissances”, le MAA fournira des outils et constituera

une plate-forme d'apprentissage. Il sera congu en tant que réseau de connaissances collaboratif et libre de droits dirigé par les
institutions du Sud. II aura comme partenaires le Stockholm Environment Institute (SEI) et le Regional and International Networking
Group (RING).

Le MAA a ét6 congu de maniére 4 contribuer & I'intégration de I'adaptation au changement climatique, incorporant la variabilité dans
les plans de développement des pays ne figurant pas dans I'annexe I et au sein de I'ensemble du portfolio du FEM. Pour appuyer la
réalisation de cet objectif, les activités lides 4 Fadaptation devront fournir des données pouvant contribuer a guider la mise en oeuvre
des initiatives du FEM en matiére d'adaptation au changement de climat. Du point de vue de la famille du FEM, clest gréce au
partage des connaissances entre les utilisateurs que le portfolio du FEM pourra bénéficier de maniére globale des atouts respectifs et
de l'experience des diverses agences de mise en oeuvre,

(1) Les legons apprises par les projets peuvent étre classées selon les critéres suivants :

L'adaptation porte-t-elle sur
® le changement climatique, notamment les risques de variabilité (d'une année 4 I'autre et/ou sur plusieurs décennies) ?
®  des questions sectorielles isolées et/ou socio-économiques ?
®  des écosystémes ?

(2) Quelies sont les meilleures pratiques concernant :
® lintégration de I'adaptation dans les politiques de développement national et local ?
¢ les mécanismes de conception et de mise en oeuvre du projet ?

Ce critére doit inclure les legons sur la maniére de définir les options d'adaptation prioritaires (stratégies/politiques ou opérations), la
portée du projet d’adaptation (locale, sous-régionale, nationale & sous-régionale) ainsi que les approches 4 l'adaptation du point de
vue du développement des capacités, notamment faire participer les partenaires stratégiques a I'adaptation. Les legons porteront sur :

® les indicateurs d'impact au niveau du projet et du programme.

(3) Partager les connaissances et I'expérience sur l'adaptation, particulierement les legons apprises dans les domaines sujvants :
g p p p pp!

®  quels sont les principaux obstacles & V'adaptation au niveau de la production ou de I'utilisation des informations ? (Quelles
legons tirées ont une certaine pertinence pour le PNUD, le FEM et/ou les partenaires locaux en ce qui concerne la
conception et la mise en oeuvre du projet d'adaptation) ?

®  quels sont les facteurs de réussite (ou d'échec), notamment en ce qui concerne la reproduction et le passage 4 |'échelle ?
®  aquel moment les stratégics de gestion deviennent-elles ‘hors-limites' et sur quelles durées ?

Voir I'annexe A6 pour un modele dintégration des legons apprises lors de la mise en oeuvre du projet dans le MAA.
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84. Pour une coordination et une gestion efficace du projet, un mécanisme doit &re mis en place. Ce
mécanisme a été décric dans les dispositions de 'exécution. Le fonctionnement de ce mécanisme et ses
interactions avec d’autres mécanismes de gestion de projet/programme dans le pays et avec ses parties
prenantes peuvent étre considérés comme une forme d’apprentissage et de renforcement des capacités, Ce

mécanisme va assurer un renforcement de la prise de conscience de la nécessité de renforcer les capacités
d'adaptation des communautés et des zones touchées et de la prise de mesures au niveau des décideurs et
des décideurs 4 divers niveaux.

Iiléalisation 4.1 : Mise en place d’'un mécanisme d’appreneissa'ge pour tne gestion de I'adaptation

85. La mise en place de mécanismes de gestion du projet 3 I'échelle régionale et nationale, qui va contribuer &
la prise de conscience des changements climatiques, de la gestion de 'adaptation et des intentions du
projet, est une étape importante dans la création d'un cadre favorable aux activités d’Adaptation. Les
acteurs concernés (qu'il s'agisse des planificateurs, des décideurs, des groupes d'intérét, etc.) devront étre
informés et impliqués dans le projet, afin de s'assurer d’une bonne compréhension de I'information, des
changements d'attitudes et de la volonté de prendre des mesures. Les mécanismes de gestion du projet vont
aussi s'assurer que les legons tirées ne seront pas perdues, mais qu'elles seront diffusées et mises en évidence
dans le cadre de mécanismes d'apprentissage plus larges, comme le Mécanisme d’Apprentissage de
I’Adaptation. Les produits recherchés et les activités indicatives de cette composante sont :

4.1.1 Des mécanismes de gestion des projets établis avec des mandats clairs pour promouvoir
I'apprentissage de I'adaptation 4 tous les niveaux ;

4.1.2 La mise en place d’un réseau des acteurs en Adaptation 4 I'érosion cAtidre et

4.1.3 L'organisation de réunions périodiques pour les pays participant sur la formation, [échange
d’'informations et de points de vue.

Réalisation 4.2. : Renforcement de la coopération régionale pour la prise en compte des effets des changemnents
_climatiques dans la gestion des zomes catidres.

86. Les pays impliqués dans ce projet partagent un littoral commun, d’ot I'interdépendance de leurs actions
en vue de s'attaquer de maniére efficace aux causes racines de la dégradation des zones cotitres. Vu les
similarités entre les différents pays concemés (soit dans les types de zones cBtiéres et de végétation, soit
dans les causes sous-jacentes de 'érosion cotitre et des expériences dans la lutte contre cette derniére), la
coopération régionale constituera une plus-value dans la prise en compte des effets des changements
climatiques dans les régions cOtieres communes. Actuellement, il nexiste aucun mécanisme pour ces efforts
collectifs en vue de résoudre les problémes de I’érosion cotiére.

87. La coopération entre les pays membres sera encouragée pour mettre en place une gestion intégrée des
écosystémes régionaux compte tenu des effets changements climatiques & venir, y compris ['élévation du
niveau de la mer. Un réseau/groupe de travail régional facilitera I'échange d'informations et la coopération
dans la lutte contre I'érosion cdtidre due aux changements climatiques, Il s’agita notamment d'échanger et
de partager les enseignements sur les méfaits et les mesures d’adaptation et de rechercher des financements
pour appuyer les activités de collaboration régionale & vocation de réduire ces méfaits. Pour parvenir A cette
réalisation, les activités ci-dessous sont proposées :
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24.1 Convocation d'un forum régional entre les décideurs en matidre de planification cétiére, urbaine et les
autres acteurs des pays participants ;

242 Mise sur pied d'un groupe de travail et/ou réseau interrégional sur l'adaptation aux effets des
changements climatiques sur les régions cétidres ;

2.4.3 Développement d'initiatives transfrontalidres en matiére d’adaptation 4 travers les échanges d’expérience
et I'élaboration de projets et programmes transfrontaliers.

2.6 Indicareurs du projet, risques et Aypothéses

Indrcateurs

88. Les indicateurs du projet font l'objer d’une discussion en détail dans le Cadre Logique. Les principaux
indicateurs sont :

® Le nombre de systémes de protection des cdtes (souples et rigides) nouvellement installés ou
réhabilités. 11 s'agit par exemple, du nombre de nouvelles installations avec de nouvelles
matiéres/méthodes, d’un recul des nouvelles installations

® La longueur de la céte protégée, la réduction des niveaux d’érosion, les charges sédimentaires, le
nombre de canaux construits, le couvert végétal dans les sites pilotes (en Ha), la réduction du
déboisement dans les sites pilotes, le nombre et I'étendue des pare-feu, l'augmentation du couvert
forestier.

® Les perceptions de l'efficacité et de la pertinence des résultats du projet, les augmentations des
revenus des ménages, le nombre et la superficie des projets de conservation communautaires, le
nombre de ménages utilisant de nouvelles ressources, la consommation de bois, le nombre de débats
entre les acteurs concernés sur le changement climatique et la gestion cdtiére.

®  Au moins 25 membres actifs chargés de l'information (les membres du groupe de travail sur le
changement climatique et la gestion cétiére, le personnel du projet, les membres de la communauté)

® Lazone de couverture des systemes de gestion cOtire, les programmes de gestion des cours d’eau et
bassins, le nombre de plans relatifs 4 la hausse du niveau des mers (et au changement climatique) le
nombre de politiques et programmes modifiés pour s'occuper de I'adaptation et le nombre d’accords
bilatéraux et multilatéraux relatifs a adaptation ;

¢ Le nombre de nouveaux sites d’exploitation du sable par an (avant et apres le projet) ;

® Les produits SIG (Systémes d’Informations Géographiques) stockés auprés de certains dépositaires
dans le pays et réservés 3 I'usage général des acteurs concernés ;

® La participation de représentants du gouvernement et du secteur privé aux séminaires, le nombre de
membres de la communauté formés 3 la gestion des ressources cotitres dans le contexte du
changement climatique et des impacts anthropogéniques et

® La prise de conscience des résultats de la surveillance (le nombre d'informations diffusées par les

médias sur le changement climatique et les impacts sur les régions cdtiéres et la hausse du niveau de
la mer).
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Risques

89. Les principaux risques pour la mise en oeuvre de ce projet sont : (a) un conflit entre les états ctiers aux
agendas politiques différents qui entraine une incapacité des pays 4 participer & des activités régionales leur
permettant de coopérer au niveau nécessaire pour obtenir des résultats ; (b) les questions économiques et
sociales locales pressantes comme la pauvreté et les questions de santé humaine impliquent que les impacts
des changements climatiques et la hausse du niveau des mers sur les communautés cdtidres bénéficient
d’une attention et d'un investissement insuffisants ; () il existe un nombre adéquar d’experts régionaux
pour répondre aux besoins de mise en ceuvre du projet y compris celui de renforcement des capacités
individuelles dans la région ; (d) les pays participants ne seront pas en mesure de s'entendre sur les
mécanismes nécessaires pour obtenir des solutions durables et (e) les acteurs importants au niveau local (les
communautés, les gestionnaires cdtiers, les planificateuts urbains, les acteurs du secteur touristique) vont
considérer les efforts de gestion basés sur I'écosystéme comme étant préjudiciables ou hors de leur portée
étant donné leurs mtéréts. Plusieurs autres risques et mesures d'atténuation possibles ont été notés dans le
tableau 3 du Sommaire. Ce projet devra trouver les moyens de mettre ces mesures d’atténuation en ceuvre.

2.7 Avantages escomptés au niveau mondial, national et local

90. Le principal objectif de ce projet est de protéger l'intégrité de I'écosystéme dans le cadre des impacts prévus
du changement climatique le long du littoral du Courant Canarien. Ce littoral est d’'une importance
mondiale puisqu’il abrite plusieurs zones protégées (ZP) comme le Banc d’Arguin, Djoudj, Diawling,
Saloum, etc. Bien que lintégrité de I'écosystéme puisse &re une condition nécessaire pour la viabilicé de ces
ZP, elle ne constitue pas un élément suffisant en soi. Le projet apporte une contribution importante en
s'assurant que les préoccupations relatives au changement climatique soient mieux intégrées dans les
activités qui soutiennent la gestion et l'utilisation de ressources de la biodiversité importantes au plan
mondial. Si des mesures d’adaptation aux impacts du changement climatique, comme la hausse du niveau
de la mer, ne sont pas soutenues, ces ZP ne vont probablement pas profiter, & long terme, tous les
avantages des mesures appliquées (dans le cadre des projets de biodiversité conventionnelle) pour
promouvoir et gérer des ressources de biodiversité importantes pour le monde entier. En particulier, il
devrait s'en suivre des pertes importantes (et potentiellement irréversibles) pour les écosystémes fragiles.
Le maintien de la stabilité de I'écosystéme dans le cadre du changement climatique est par conséquent une
condition nécessaire pour la gestion de la biodiversité dans le cadre de la production, & savoir les pécheries
qui sont un des principaux secteurs de I'économie pour les pays ciblés. En promouvant des mesures qui
réservent les ressources fragiles au plan écologique comme la mangrove (par exemple, par l'introduction et
I'application de régles de zonage), en facilitant une gestion intégrée améliorée des zones cdtitres (y compris
les ressources dans les zones marécageuses et les écosystémes insulaires) et en encourageant la reproduction
basée sur les expériences et les lecons tirées, le projet va contribuer i une gestion améliorée et & une
utilisation durable de [a diversité biologique des ressources cbtidres et marines dans plusieurs sites pilotes
dans la région d’Afrique de I'Ouest. Ce projet va générer des avantages pour I'environnement mondial en
accroissant la capacité des pays participants 4 concevoir et & mettre en ceuvre des stratégies durables dans le
domaine focal de la préservation de la biodiversité face aux conditions climatiques en constante évolution.
Ceci va compléter les interventions en cours et planifiées du FEM dans le domaine focal de la préservation
de la biodiversité.
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91. Le projet ACCC va également de manitre simultanée accroftre I'adaptation au changement climatique y
compris 3 la variabilité, C'est un bénéfice direct en soi, tant en termes d’avantages locaux (une dépendance
réduite & l'assistance technique extérieure va renforcer les efforts de développement économique) que
d’avanrages au plan mondial (des niveaux réduits d’érosion cétitre, le maintien des stocks de poisson, etc.)

92. En outre, une autre source indirecte d’avantages au plan mondial sera tirée :

¢ des changements de politiques par les gouvernements et les bailleurs de fonds :

® des actions menées par les bénéficiaires des subventions et les acteurs exercant une influence 3 travers
une plus grande prise de conscience des questions environnementales et une capacité d’organisation
tenforcée et

® de la défense de 'environnement assurée par les des membres de la communauté.

93. Un des impacts les plus importants du projet va provenir des actions axées sur la vulnérabilité des oroupes
P P P proj P g

tels que les communautés indigénes, qui sont fréquemment négligées dans le cadre de nombreuses

politiques d'intervention. Des avantages sont prévus principalement dans la zone focale de BD. Par

exemple, au Mali un projet SGP mené avec un groupe de sept villages dans le Sud du Sahel pour stopper la

désertification menagant des variétés de plantes et des espéces animales locales. Ce projet n’a pas seulement

& P P P

entrepris la restauration de I'écosystéme, mais a également démontré aux autorités locales la capacité des

populations locales & gérer leurs terres de maniére durable. Ces types d’avantages seront amplifiés 4 travers
le projet ACCC, qui met V'accent sur des interventions similaires mais au niveau des régions cOtidres,

P q

2.8 Qualification et motivation du pays
Qualification

94. Tous les pays participants proposés sont éligibles dans le cadre du paragraphe 9(b) de I'Instrument FEM.
Tous les pays participants ont ratifié FUNFCCC? et sont éligibles 3 un soutien financier sous I’Annexe I
de 'UNFCCC, et 3 une assistance technique du PNUD. Se reporter 4 la Section IV Autres accords pour
trouver ['approbation par le pornt focal opérationnel national,

Motivation du pa 1ps

% En 2002, le MSP PNUE/FEM sur la Composante environnement du Nouveau Partenariat pour le
développement de UAfrique (NEPAD), « Programme de renforcement des capacités pour e
développement des plans d’action pour I'environnement sous-régionaux pour le Nouveau Partenariat pour
le développement de I'Afrique » a été initié en vue de faciliter le Plan d’Action pour 'Environnement du
NEPAD. Afin de définir les domaines prioritaires du Plan d’Action du NEPAD, huit groupes de travail
thématiques ont été mis sur pied au cours du MSP, dont un sur les Ressources marines, c8tidres et d’eau
douce. En suivant les recommandations du Groupe de travail cétier/marin, qui s’est réuni 3 Abuja, au
Nigeria , du 24 au 25 février 2003, le MSP FEM NEPAD a identifié trois projets du Processus africain
comme les activités centrales du Plan d’Action Environnemental : Projet I: Atténuation de I'érosion
cOtiére et réhabilitation des zones dégradées en Afrique sub-saharienne ; Projet 2 : Soutien de I'élaboration
et la mise en ceuvre de 'ICAM en Aftrique sub-saharienne ; Projet 3 : Evaluation de la vulnérabilité des

% Dates de ratification / entrée en vigueur de I UNFCCC - Cap-Vert (Mars 1995/Juin 1995) / Guinée Bissau (Octobre
1995/Janvier 1996) / Gambie (Juin 1994 / Septembre 1994) / Mauritanie (Janvier 1994 / Avril 1994) / Sénégal (Octobre
1994 / Janvier 1995)
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zones cbtieres sub-sahariennes aux divers impacts du changement climatique (y compris la hausse du
niveau de la mer). L'Union Africaine a adopté le Plan d’Action du NEPAD pour 'Environnement lors de
son Sommet de juiller 2003 3 Maputo. Comme conséquence des consultations régionales informelles entre
les cing pays, il a été demandé au COI de FUNESCO par le Gouvernement du Sénégal, agissant en tanc
que Coordonnateur pour I'Initiative Environnement du NEPAD, d’adapter les trois projets’ du NEPAD
en un projet régional unique en se basant sur la complémentarité, les points comumuns et les
interconnexions des problémes  traités, c'est-a-dire I’érosion cOtitre, la vulnérabilité au changement
climatique et la Gestion intégrée des zones cBtidres. Le concept de projet qui en a résulté a été identifié par
la Conférence ministérielle africaine sur I'environnement (AMCEN) comme un des projets prioritaires du
Plan d’Action du NEPAD i mettre en ceuyre®,

96. Le projet a été approuvé par les Points focaux désignés par les cing pays participants durant une Premiére

réunion de planification régionale’ du Proiet du NEPAD 2 Dakar, au Sénégal, du 03 au 05 mars 2004.
P g } g
En plus d'approuver cette proposition, les pays participants ont recommandé que cette proposition de
projet soit plus amplement définie et élaborée, et qu'a cette fin, la description du concept soit soumis au
FEM pour un financement de type PDF-B. Les activités de type PDF B sont désormais achevées et cette
P typ

proposition refléte les principaux résultats de cetre phase préparatoire.

2.9 Viabilité

97. La viabilité est une partie intégrante de la conception du projet, méme s'il n'est pas prévu que le projet, en
et par lui-méme va éablir un cadre gestion de I'écosystéme durable. Les dispositions qui facilitent la
viabilité d'un tel cadre seront prises durant la phase d’exécution. La viabilité des résultats du projet va
principalement dépendre de I'efficacité de l'implication des acteurs, du caractére approprié de Papplication
des directives de 'TCAM aux contextes nationaux et locaux, de la capacité et de I'expertise technique,
juridique et institutionnelle compétente au niveau national et de I'engagement politique et financier 4 long
terme des décideurs.

98. La viabilité 3 long terme et la durabilité du projet vont également dépendre en grande partie de 'ampleur
de la possibilité de renforcement des capacités institutionnelles nationales i travers la mise en oeuvre
d'activités pilotes. Un certain nombre de mesures ont été planifiées, pour jeter les bases d’une viabilité
institutionnelle, politique et financiére. Une approche progressive va permettre de programmer les
interventions dans le cadre des capacités d’absorption des pays participants. Une stratégie essentielle du
projet en engendrant une viabilité institutionnelle est de créer des partenariats au niveau régional entre les
institutions. Les institutions nationales responsables de la poursuite des activités qui seront démarrées dans
le cadre du projet seront identifiées, tout comme le seront les centres d’expertise régionaux et
internationaux, qui vont abriter les services de renforcement des capacités. Cette stratégie devrait forterment
renforcer les perspectives de viabilicé institutionnelle, en se basant sur les compétences régionales existantes.

99. L’exercice d’évaluation mené durant le processus PDF B sera étendu pour identifier les besoins en matidre
de renforcement des capacités des institutions nationales, qui vont fournir les bases pour ['élaboration et la
mise en ceuvre des activités centrales dans le cadre de ce projet. Cet exercice sera remis 4 jour de maniére
périodique, sur la base des résultats des questionnaires d’enquéte des principaux acteurs et des évaluations

30 Correspondance du Président de I’ AMCEN au Secrétaire Exécutif De la COI (29 Décembre 2003)
Le rapport de la réunion de report Dakar meeting est disponible 4 la demande.
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indépendantes. Le renforcement des capacités au niveau communautaire sera complété par la patticipation
3 des séminaires, l’échange d’informations entre les communautés et les insticutions. Ces activités seront
facilitées par ['unité de gestion du projet.

2.10 Reproductibilicé

100. La reproductibilité sera un des critéres utilisés dans la sélection des sites de projet pilote, et a pour
objectif de permettre aux projets sélectionnés de démontrer que la planification de l'adaptation et
I'évaluation peuvent donner des résultats pratiques débouchant sur des résultars tangibles, pouvant étre
totalement intégrés dans une politique nationale et régionale plus large et la planification d’un
développement durable. Les résultats de routes les composantes du projet auront une valeur démonstrative
importante avec un potentiel important de reproduction au niveau national, sous-régional et régional et en
particulier dans les pays ot I'amélioration de Ia gestion de la zone cStiére est reconnue comme une
nécessité urgente mais ot elle est confrontée & des obstacles similaires.

101, La reproductibilité sera réalisée au niveau mondial (ex., & travers des legons essentielles d'intégration),
national (ex., par le développement des capacités nationales pour soutenir les activités d’adaptation) et au
niveau local (ex, 13 o&t un nouveau savoir faire parmi les communautés, les ONG locales et les CBO peut
encourager une meilleure adaptation aux activités relatives au changement climatique).

102. Pour jeter les bases de la reproduction de 'approche et du transfert des lecons tirées du projet, un effort
de renforcement des capacités au niveau de I'ensemble des activités du programme sera initié au niveau

mondial, national et local. Cet effort sera lié au Mécanisme d’apprencissage de I'adaptation PNUD-FEM.

103. Finalement, bien que ceci soit au-deld de la portée du projet, la reproduction des activités se fera
idéalement sur le long terme & travers la mise en place de nouveaux fonds d’adaptation.

PARTIE IIT : ARRANGEMENTS DE GESTION

104. L'élaboration, I'exécution et la coordination du projet seront effectuées comme décrit ci-dessous. En
bref, plusieurs activités sont envisagées dont 'établissement du Comité permanent du projet régional,
Pécablissement d’une Unité de coordination régionale (avec la nomination d’un Coordinateur de projet
régional, I'acquisition d'équipements supplémentaires et d’autres éléments nécessaires pour rénover ['unité
du projet), 'organisation de réunions du Comité permanent régional (avec la présentation des rapports sur
la mise en ceuvre et les progres du projec), la mise en place de mécanismes d’exécution nationaux,
l'otganisation de la coordination entre les agences de mise en ceuvre et d’exécution incluant la consultation,
la signature des accords et la participation du Projet 4 des Conférences internationales importantes. Les
TDR pour le personnel qui doit &re recrucé se trouvent en Annexe.

3.1 Agence d'exécution

105. Le projet sera exécuté par le PNUD. Le PNUD-FEM, 3 travers son Groupe de renforcement des
capacités et d’adapration (CDAC) sera dans I'ensemble responsable de la réalisation des objectifs du projet
et de leur intégration dans une perspective globale. Le personnel du CDAC va assurer la surveillance et la
supervision du Projet et apporter des conseils techniques si nécessaire, L'Unité de coordination régionale
PNUD-FEM (Dakar) et les bureaux de pays du PNUD concernés vont fournir des services de soutien A la
mise en ceuvre ; le Bureau PNUD du Sénégal sera le bureau de pays principal.
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3.2 Dispositions d'exécution

106. Au vu de I'ampleur spécifique du projet, qui nécessite des interventions tant au niveau national que
régional, le Projet sera exécuté 4 deux niveaux distincts.

Gestion er Coordination du projet au niveau régional

107. Le PNUD sera responsable des aspects substantifs liés au soutien technique du projet, et conjointement
avec 'UNESCO/COI, mettra en place les activités régionales. L'UNESCO/CO], fournira les éléments
techniques du Projet et sera responsable de la composante de supervision et d’évaluation de I'amélioration
des capacités d’adaptation, Elle sera également responsable de la mise en place et du fonctionnement du
Comité de Pilotage Régional du projet (RPSC) et va s'assurer que les pays participants travaillent d'une
maniére coordonnée et non dans le cadre de projets individuels, A cet égard, 'UNESCO/COQI fournira
également un suivi sur I'exécution des composantes nationales dans le cadre des dispositions nationales
(NEX/ DEX). L'UNESCO/COI va également agir en tant que plateforme régionale pour I'échange
d’informations, le renforcement des capacités et faire la synthése des expériences et des leons tirées. Afin
d’assumer ces responsabilités, 'UNESCO/COI va mettre en place une Unité de gestion de programme
régionale (RPMU) située au niveau du Bureau régional de 'TUNESCO pour I'Afrique (Sénégal). Afin de
faciliter la mise en place de la composante régionale, le Bureau PNUD du Sénégal assurera la fonction de
bureau de pays principal au nom des autres pays. Aprés l'approbation du projet par le FEM, et avant le
démarrage du projet, un accord sera signé entre le PNUD Sénégal et 'UNESCO/COL

108. Les agences nationales d’exécut_ion devront soumettre leur plan de travail pour approbation technique et
contrdle de la qualité auprés du RPMU, de 'UNESCO/COI et du PNUD-FEM en tant qu'agence de

mise en ceuvre.

Unité de gestion de programme régronale (RPMU)

109. La coordination et la collaboration régionales, |'exécution des activités régionales seront facilitées par une
Unité de gestion de programme régionale, La RPMU, établie au Bureau de 'UNESCO BREDA, va
fournir des conseils techniques & tous les patticipants au projet, organiser les activités et répondre aux
besoins administratifs de la composante régionale et proposer des services de suivi aux composantes
nationales. Elle sera composée d'un Responsable de Projet Régional (RPM) et de son équipe d’assistants
financiers et techniques. La RPMU va coordonner les activités régionales, y compris

® La facilitation de la communication entre les pays participants et les Equipes de gestion du
projet ; ,

® Le travail avec le PNUD-BP et Jes Agences principales nationales pour établir le Comité
permanent du projet régional ;

® [organisation d'une réunion annuelle qui va regrouper les représentants de tous les pays
participants, le Comité de Pilotage Régional du projet, les équipes de gestion du projet au
besoin ;

® La mise en ceuvre des activités nationales en conformité avec un plan de travail national et
donner des conseils techniques au besoin ;

® La formulation d'une disposition de co-financement/collaboration avec des partenaires
régionaux et internationaux potentiels ;

* L'intégrarion des lecons tirées et des meilleures pratiques dans le Mécanisme d'apprentissage de
I'adaptation.
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La RPMU sera directement responsable devant les Agences de mise en oeuvre et d’exécution et devant le
Comité de Pilotage Régional du projet. Pour la description des emplois des membres de équipe, voir ci-
dessous.

110. L'UNESCO/COI en consultation avec le PNUD, va de maniére compétitive recruter un Responsable
de projet régional conformément aux procédures standard du PNUD. Le PNUD-FEM et
I'UNESCO/COI vont s'entendre sur un protocole d’accord régissant 'exécution régionale des activités
pertinentes dans le cadre du Projet.

Comité de Pllotage Régronal du Projer (RPSC)

111, Un Comité de Pilotage Régional du Projet sera mis en place et devra comprendre le Coordonnateur
national de chaque pays, les représentants de I'Agence principale nationale et du Ministére en charge des
Finances, de I'Agence d’exécution (PNUD), du partenaire de mise en oeuvre (UNESCO/COI), de tous
les partenaires assurant le co-financement du projet en apportant une assistance financire aux objectifs du

Projet et au SINEPAD, en rant qu’organisation partenaire principale du FEM dans la région,

112. Les observateurs, pouvant étre invités 3 assister & l'exécution du projet par le RPSC, peuvent &tre des
représentants des acteurs concernés au niveau régional, des ONG s'occupant de la défense de
I'environnement (régionales et internationales), d’autres agences donatrices, etc. La présence d’observateurs
sera approuvée par consensus par les membres du Comité. Il est prévu que les programmes régionaux
comme le CCLME, le PRCM et la Convention d’Abidjan seront invités en tant qu'observateurs. Le
Comité sera présidé conjointement par un représentant national (sur une base tournante) et par le

représentant de I’Agence d'exécution (le PNUD).

113. Le RPSC devra se réunir tous les ans et afin de réduire la bureaucratie et de limiter le fardeau
supplémentaire pour les représentants des pays, la réunion du Comité se tiendra conjointement avec
d’autres réunions régionales.

114, Les principales fonctions du RPSC seront de :

- Surveiller les progres dans U'exécution du projet ;

- Fournir une orientation stratégique et politique ;

- DPasser en revue et approuver des plans de travail et des budgets annuels (y compris des révisions) pour le
projet ;

- Identifier les besoins spécifiques en matiére de renforcement des capacités ;

- Passer en revue et approuver tous les rapports et conclusions de surveillance et d’évaluation ;

- Foumir un forum régional pour la révision et la résolution des préoccupations nationales ;

- Fournir un forum régional pour fa patticipation des acteurs ;

- Fournir une plateforme 3 partir de laquelle seront lancées de nouvelles initiatives liées au Projet mais
nécessitant un soutien séparé des bailleurs de fonds et

- Sassurer que toutes les parties concernées soient tenues informées et puissent faire des commentaires,

115. Dans un délai de deux (2) mois & compter de la signature du Document du Projet, une réunion régionale
initiale sera organisée avec l'objectif de finaliser les plans de travail nationaux et la répartition des
ressources pour chacune des activités du projet. A la suite de cette réunion régionale, les décisions prises
seront transmises aux réunions préparatoires nationales.
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Gestion et coordination du projet au niveau national

116. Dans chaque pays participant, un mécanisme « Exécution Nationale » sera mis en place. Chaque pays va
mettte en place une Equipe de gestion du projet national (NPMT) en suivant les procédures PNUD
NEX. Le NPMT va comprendre un Directeur de projet national (désigné par I'Agence principale aprés
sélection en tant que contribution en nature), un Coordonnateur de projet national, son équipe d'assistants
et son personnel d’appui (Termes De R éférence en annexe). Le recrutement du personnel se fera 3 travers
un comité mis en place i cet effer. Ce comité sera coordonné par le Ministére de I'Economie et des
Finances. Les Bureaux du PNUD vont soutenir les activités nationales et en charger le NEX 2 sa demande.
Des consultants locaus, régionaux et internationaux seront recrutés pour des tiches spécifiques si besoin
est.

117. T'Agence principale nationale qui est la Direction de ['Environnement du Ministére de
IEnvironnementest responsable de exécution effective du projet et de la gestion de la Composante
nationale. Le RPMU devra examiner et approuver en premier lieu les plans de travail fournis par les
équipes nationales de chaque pays.

118. Le Ministtre en charge des Finances ouvrira un compte bancaire au nom du projet avec deux
cosignataires (le Coordonnateur National et I'Assistant Administratif et financier) et un suppléant au
Coordonnateur National. Le déboursement des fonds sera basé su la qualité des réalisations, 3 la suite de
Fapprobation technique et se fera sous formes d’avances de fonds trimestrielles, et ceci en conformité avec
le Plan de Travail Annuel approuvé par le Comité National de Pilotage.

119. Les équipes nationales travailleront avec le RPMU dans I'exécution de leurs activités respectives, et
conformément aux mesures d’établissement de rapports présentées dans le texte S&E du PRODOC. Le
projet produira des rapports d’activités et des rapports financiers trimestriels qu'accompagneront les pidces
justificatives des dépenses encourues pour le trimestre. Ces documents seront transmis au Ministire en
charge des Finances qui procédera 3 la vérification des justificatifs des dépenses, 3 I'approbation de la
demande de fonds et a son instruction & 'adresse du PNUD sous la signature de I'Ordonnateur National
de chaque pays participant concemné. Le PNUD-RTA pour I'Adaptation (Dakar), et le PNUD-Hgq

fourniront des conseils en ce qui concerne les aspects S&E, et selon les procédures établies.

120. Le NPMT va établir des procédures administratives et des systémes de fonctionnement, faire effectuer
un audit annuel et mettre en place un systéme de gestion financiére 3 travers |'élaboration d’un Manuel de
procédures administratives, comptables et financiéres. I va travailler en étroite collaboration avec I'’Agence
principale nationale et le Bureau de pays du PNUD et va faciliter le travail du Comité National de Pilotage

(voir ci-dessous).

121. Les Agences principales identifiées sont les suivanres :
* Ministére de I'Environnement et de la Protection de Ia Nature, des Lacs et des Bassins de Rétention,
Direction de I’Environnement et de 2 Protection de la Nature ( Sénégal)
*  Ministére du Dé veloppement Rural et de I'Environnem ent, Direction de I’Environnement (Mauritante)
®  Ministerio dos Recursos Naturais, Direccao Geral do Ambiente (Guinée Brssau)
®  National Environment A gency (Gambie)
®  Ministére de I'Environnement et de I’A griculture, Direction Générale de I'Environnement (Cap-Vert)
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122. Alors que la structure nationale ne sera pas totalement opérationnelle dés le départ, le PNUD-FEM,
'UNESCO/COI et les bureaux de pays du PNUD, travaillant en coordination avec les Agences
principales nationales, seront activement impliqués dans la planification de l'atelier préparatoire du projet
national. Le but de ce séminaire sera d'ajuster les activités et les dépenses de la premitre année du Projer,
sur la base des décisions de la premidre réunion du Comité de Pilotage du Projet Régional. Au cours de ce
séminaire initial, le calendrier des dépenses sera finalisé. Le petsonnel principal du projet et ses homologues
officiels seront présentés les uns aux autres et se familiariseront avec les régles et procédures du PNUD,
Tout le personnel du projet sera informé de ses responsabilités et des besoins du Projet en matiére de
surveillance et d'évaluation. Une réunion du Comité National de Pilotage (NSC) sera organisée juste aprés
la réunion initiale afin d’approuver le Plan de travail national annuel et les modalités d’exécution
conformément aux critéres du PNUD. La Figure 2 donne une vue d’ensemble schématique des
dispositions d’exécution.

123, Au niveau national, chaque pays participant va désigner un Directeur de Projet National (NPD), qui
sera un représentant de I'Agence principale nationale au niveau du projet et un Coordonnateur de projet
national (NPC). Le NPD va superviser et conseiller le NPC, Un comité de sélection sera mis en place
pour le recrutement du NPD et du NPC et sera composé de I'Agence nationale d’exécution, des

! représentants de 'Agence principale et ceux du Ministére en charge des Finances qui coordonnera le

processus, en consultation avec le RPMU, I'UNESCO/COI et conformément aux régles de I'Exécution

Nationale. Le NPC va également travailler en collaboration étroite avec I'’Agence principale et va présenter

des i‘apports d’étape. Le NPC va s'assurer de 'établissement des relations appropriées avec les autres

structures gouvernementales concernées. Le NPC va procéder 3 la mise en place d'un Comité National de

Pilotage (INSC), qui sera dirigé par 'Agence principale.

124. L ot il existe déja une organisation nationale appropriée (par exemple une Commission nationale sur le
changement climatique) qui fonctionne au niveau intersectoriel, elle doit &tre mandatée pour jouer le tdle
de NSC (afin d’éviter de créer des mécanismes paralléles inutiles). La fonction de ce Comité sera
d’appréhender les concepts et les objectifs du projet au niveau national, afin d’accélérer les activités
nationales [iées aux composantes et résultats du projet et de garantir des activités complémentaires entre les
stratégies et politiques nationales et les objectifs du projet régional. Des comités relatifs 3 d’autres activités
de facilitation, telles que le processus NCSA et I'élaboration NAPA, devront également &tre consultés ou
participer aux activités de ce comité.
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Figure 2: Vue d’ensemble schématique des dispositions d’exécution.
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125. Le NPD et le NPC vont siéger au NCC et vont participer au RPSC. Ceci va fermement établir le
Coordonnateur du projet national comme le point focal essentiel pour les interactions avec I'Unité de
coordination du projet. Le Coordonnateur national va travailler en érroite collaboration avec 'Unijté de
coordination régionale, et va présenter des rapports d'écape périodiques.

126. Le mécanisme national (NEX/ DEX) sera responsable de :

Conception et mise en oeuvre de I'ensemble du projet :
1. Elaborer un projet de mise en oceuvre du projet national qui refléte les buts et objectifs du projet qui vont
inclure :
® une conception détaillée du projet, comprenant des calendriers, les réalisations attendues, la
stratégie déterminante et le budget ;
® la structure de gestion du projet qui va décrire les r6les, responsabilités et rapports
hiérarchiques de toutes les parties engagées dans le projet, dont I'Equipe de gestion du projet, le
Comité Régional de Pilotage du projet, le Comité Consultatif Technique, les Comités
Nationaux de Pilotage et clarifier, si nécessaire, 'Analyse du cadre logique du projet.

2. Réviser et améliorer le plan détaillé de mise en ceuvre du projet, mais ne se limitant pas aux calendriers, i la
délégation des responsabilités et ay budget, comme demandé et approuvé par le PNUD ;

3. Assurer une communication réguliére avec et entre les membres des Comités Nationaux de Pilotage des pays
parmapants ;

4. Recueillir les legons tirées au fur et 4 mesure que le projet avance ;

Lh

- Communiquer les conclusions et les résultacs du projet aux responsables politiques et du changement
climatique 2 travers tout le cycle du projet, mais sans se limiter :

® 3 des présentations lors de conférences nationales et internationales et de séminaires sélectionnés et
® i lapublication d’articles et d’études de cas ;
6. Confirmer ou établir les Comités nationaux de pilotage dans les pays participants ;

7. Travailler avec les Comités nationaux de pilotage pour élaborer et finaliser des plans de mise en oeuvre
déraillés au niveau national et des processus de supervision, accordant une attention particuliére 3 la nécessité
d’une composante de passage a I'échelle des orientations. Les plans d’exécution doivent inclure :
® une structure de gestion du projet qui va décrire les réles, les responsabilités et les rapports hiérarchiques

de toutes les parties engagées dans le projet et
®  une Analyse du cadre logique ;

8. Superviser, participer 3 et surveiller I'exécution des projets pilotes individuels qui sera entreprise dans les pays
participants ;

9. Elaborer des guides de conseils et de legons sur I'intégration stratégique inspirés de I'expérience sur le terrain

et s'assurer que les projets pilotes comportent des activités bien définies pour le passage a ['échelle du terrain
aux réformes des orientations et

10. Maintenir un dialogue continu avec les Comités nationaux de pilotage et les équipes d’exécution nationales
du projet.

Expertise technique

11. Identifier, engager et'gérer les experts techniques et les consultants est nécessaire pour soutenir la mise en
ceuvre du projet dans son ensemble ainsi que ses projets pilotes individuels et coordonner leur participation
aux Comités nationaux de pilotage.
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Renforcement des capacités

Pour renforcer les capacités au sein de l'organisation régionale et de I'équipe d'exécution du projet, le

NEX/DEX va :

12. Entreprendre une évaluation des besoins au niveau national pour identifier les domaines prioritaires du

renforcement des capacités au sein de I'Equipe de gestion du projet et

13. Elaborer des stratégies formelles et informelles pour le renforcement de la capacité des Directeurs de projet
4 mener des projets sur le terrain et dans plusieurs pays.

Surveillance et compte-rendu

14, Etablir une liste d'indicateurs de base basée sur les critéres du FEM pour sa Priorité stratégique d’adaptation
et un cadre de surveillance pour ces indicateurs, dans le cadre desquels le compte-rendu sera entreptis.

15. Produire les rapports narratifs et financiers suivants en conformité avec les besoins en matiére de compte-
rendu du PNUD et du FEM au besoin (voir PARTIE IV: Sufvi et Evaluation ). _

16. Les Agences d’exécution du projet vont rendreau FEM/PNUD sur une base réguliére et tenir des réunions
mensuelles sur la gestion du projet.

Comiré National de Pilotage (INSC)

127. Représentation: Le NSC, présidé par le Minisére de 'Environnement, comprend :
® un représentant de la Direction de la Dette et de I'Tnvestissemnent (DDI), Ordonnateur National ;
¢ un représentant de la Direction de la Coopération Economique et Financiére (DCEF) du Ministére de

I'Economie et des Finances (MEF) ;

e ['Equipe de Gestion du Projet ;

® de hauts représentants (au niveau politique) des agences/secteurs du gouvernement concernées (par ex.,
des secteurs de la péche, de I'environnement, de I'industrie, des finances, du tourisme, etc.) ;

® des représentants d'ONG au besoin (environnement et industrie) ;

® des agences de financement appropriées et des représentants de la communauté ;

® Le Coordonnateur NAPA et SNC qui sera consulté pour assurer la coordination avec les activités de

stivi du NAPA /SNC utiles pour ce projet.

128. Fréquence : Le NSC doit se réunir de fagon trimestrielle et avant le Comité permanent du projet
régional (ainsi les préoccupations nationales peuvent Etre transmises au niveau régional en temps
opportun).

129. Fonction : Approuver les requétes pour les activités du projet 3 l'intérieur du pays, surveiller U'efficacité
de ces activités, valider les plans de travail pour ces activités (préparés par le NSC); discuter de la
progression du projet et de ses implications au niveau national ; identifier les préoccupations nationales
concernant les activités du projet et son exécution ; s'assurer de la coordination intégrée des actions du
Projet avec les déparrements du gouvernement concernés par les questions d’adaptation ; donner aux
représentants du gouvernement une opportunité de se mettre § jour et de s'informer les uns les autres et les
participants non-gouvernementaux ; garantir la transparence du processus et une participation
multisectorielle.
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130.  Compte-rendu: L.e NPC va fournir au Bureau de pays du PNUD et 3 'Unité régionale de gestion du
projet respectivement, un rapport de ses discussions relatives aux activités du projet et doit mettre Iaccent
sur les questions spécifiques devant cre portées 4 ['attention du Comité de Pilotage R égional du Projet.

131, En signe de reconnaissance envers le FEM pour les fonds quil a accordés, un logo du FEM devra
apparaitre sur toutes les publications du projet relatives au FEM, également entre autres, sur le logiciel du
projet et les véhicules achetés avec les fonds du FEM. Toute citation sur les publications concernant les
projets financés par le FEM devra aussi exprimer une reconnaissance adéquate envers le FEM, Le logo du

PNUD devra 8tre plus visible — et séparé du logo du FEM si possible, puisque la visibilité de FONU est

importante pour des raisons de sécurité,

PARTIEIV: SUIVI ET EVALUA TION

du PNUD (PNUD-BP) avec le soutien du PNUD-FEM. Le plan de surveillance et d'évaluation prévoir
une série d'activités lices, incluant des Révisions d’exécution du projet (PIR) annuelles, des Révisions
tripartites, des Rapports de projet trimestriels, des Plans de travail et des Evaluations du projet
indépendantes 3 moyen terme et finales. Une caractéristique de Ja stratégie de surveillance est qu'elle
prévoit une surveillance ay niveau du Programme, pout s'assurer que Jes synergies du projet soient réalisées
et les activités soient bien cadrées comme prévu. Cette surveillance sera orchestrée avec des fonds réservés 3

133, Les sections suivantes présentent les composantes de principe du Plan de surveillance et d’évaluation et
les estimations de cofir indicatives assocides aux activités de S&E. Le Plan de surveillance et d’évaluation du
projet sera présenté et finalisé dans le cadre du rapport préparatoire du projet suite 3 un ajustement
collectif des indicateurs, des moyens de vérification et de Ja définition compléte des responsabilités en
matiére de surveillance et d’évaluation du personne/ du projet.

134. Une information plus détaillée sur les indicateurs de surveillance spécifiques peut se trouver dans le
Résumé, « Surveillance et Evaluation ».

8.1 Survedlance et compte- rendy

Phase préparatoire du progtamme

135. Un atelier préparatoire pour le programme sera organisé avec des ressortissants de chacun des pays
participants, les homologues gouvernementaux concernés, les partenaires de cofinancement, les Bureaux

Pays du PNUD et I'Equipe de projet de 'ACCC (PT) (c'est-a-dire le Comité de Pilotage Régional du

Projet incluant les Points focaux nationaux),
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136, Un objectif fondamental de ce Séminaire préparatoire sera daider toute I'équipe du projet & comprendre
et d s’approprier les buts et objectifs du projet, ainsi qu'a finaliser la préparation du premier plan de travail
annuel du projet sur la base de la matrice du cadre logique. Ceci va inclure la révision du log frame
(indicateurs, moyens de vérification, hypothéses), en communiquant des détails supplémentaires st
nécessaire, et sur la base de cet exercice, finaliser le Plan de travail annuel (AWP) avec des indicateurs de
performance précis et mesurables, et de manidre conforme aux résultats prévus pour le projet.

137, En outre, I'objectif du Séminaire préparatoire sera de fournir une vue d’ensemble détaillée des besoins en

matiere de compte-rendu et de surveillance et évaluation (S&E) du PNUD-FEM, en mettant
. 5N 3 o » - : .

particulierement I'accent sur les Révisions annuelles de P'exécution du projet (PIRs) et la documentation
qui s’y rapporte, le Rapport de Projet Annuel (APR), les Réunions de révision tripartites, ainsi que les
évaluations finales et & moyen terme, Par ailleurs, l’équipe BD va donner une opportunité d'informer
l’équipe du programme sur la planification budgétaire, les révisions budgéraires et les rephasages
budgéraires obligatoires liés au programme/ projet du PNUD,

138. Le Séminaire préparatoire va également donner 'occasion 3 toutes les parties de comprendre leurs roles,
fonctions et responsabilités dans le cadre des structures de prise de décision du projet, dont les lignes de
compte-rendu et de communication et les mécanismes de résolution des conflits. Les Termes de Référence
pour le personnel du projet et les structures de prise de décision feront I'objet de nouvelles discussions, si
nécessaire, afin de clarifier pour tous, les responsabilités de chaque partie durant la phase d’exécution du

proyet.

Responsabilités et activités de surveillance

139. Un calendrier détaillé des réunions de révision du programme sera élaboré par la direction du programme,
en consultation avec les partenaires chargés de I'exécution du programme et les représentants des parties
concernées et incorporé dans I'Inception Report du programme. Ce calendsier va inclare : (1) des calendriers
provisoires pour les Révisions tripartites, les Réunions du Comité Permanent (ou des mécanismes de
consultation et/ou de coordination relevant) et (i) les activités de Surveillance et Evaluation assocides au
programme.

140.  Surveillance au jour le jour des progrés de l'exécution Elle incombera aux Coordonnateurs Nationaux
sur la base du Plan de T'ravail Annuel du projet et de ses indicateurs. Les Coordonnateurs Nationaux vont
informer le PNUD-BP et le PT de tous les retards et les difficultés rencontrés durant U'exécution afin que
le soutien approprié puisse étre apporté ou que des mesures correctives puissent &tre adoptées de manitre
oppottune et pour trouver des solutions.

141. Les Coordonnateurs Nationaux et de PT vont ajuster les indicateurs de progrés et de
performance/impact du projet en consultation avec toute I'équipe du projet lors de I'atelier préparatoire.
Des cibles spécifiques pour les indicateurs de progrés de 'exécution au cours de la premiére année ainsi que
leurs moyens de vérification seront fixés au cours de ce Séminaire, Ces derniers seront utilisés pour vérifier
si 'exécution se fait au rythme prévu et dans la bonne direction er vont former une partie du Plan de
Travail Annuel. Les partenaires locaux chargés de 'exécution du programme vont aussi participer 3 I'atelier
préparatoire au cours duquel une vision commune de lensemble des objectifs du programme sera
développée. Les cibles et les indicateurs pour les années suivantes seront définis tous les ans dans le cadre
des processus d’évaluation interne et de planification entrepris par le PT.
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142, L’évaluation des indicateurs de I'impact liés aux avantages d’ensemble va se faire selon les programmes

- définis lors de ['atelier préparatoire et présentés provisoirement dans le Modéle de Mesure de ITmpact
indicatif. L'évaluation de ces indicateurs, se fera 3 travers des contrats de sous-traitance ou des provisions
auprés d'institutions compétentes qui seront désignées durant I'atelier préparatoire ou 2 travers des études
spécifiques qui vont former une partie des activités des programmes ou un échantillon périodique.

143,  Surveillance périodique des progrés de I'exécution au niveau de chaque pays sera entreprise par le BP-
PNUD 3 travers des réunions trimestrielles avec les Coordonnateurs Nationaux, ou plus fréquemment, si
besoin est. Ceci va permettre aux parties de faire le point et de régler les problémes inhérents au projet en
temps opportun afin de garantir une exécution sans probléme des activités du projet.

144. Les Bureaux de Pays du PNUD et le PT, suivant le cas, vont effectuer des visites annuelles (ou plus
fréquentes) des sites sur le terrain, d’aprés un programme convenu qui sera détaillé dans le Rapport
préparatoire/Plan de Travail Annuel du projet afin d’évaluer directement la progression du projet. Tout
autre membre du Comité Permanent peut également les accompagner, comme en aura décidé le SC. Un
Rapport de la visite sur le terrain sera préparée par le BP et communiqué au moins un mois aprés la visite 3

Péquipe du projet, 4 tous les membres du SC et du PT.

145, Une surveillance annuelle sera effectuée par le biais de la Révision Tripartite (TPR). Cest la réunion au
plus haut niveau politique des parties directement impliquées dans I'exécution du projet. Le projet fera
I'objer d'une Révision tripartite (TPR) au moins une fois par an. La premitre de ces réunions se tiendra au
cours des premiers douze mois de I'exécution du projet. Les Coordonnateurs Nationaux vone rédiger des
rapports qui seront inscrits dans le Rapport sur le Projet Annuel (APR) par le PT au moins deux semaines
avant la TPR pour une révision et des commentaires.

146. L’APR sera utilisé comme un des documents de base pour les discussions de la réunion du TPR. Le PT
va présenter 'APR au TPR, en soulignant les questions politiques et les recommandations & soumettre 4 la
décision des participants 4 la TPR. Le PT informe également les patticipants de tout accord passé par les
parties concernées durant la préparation par 'APR de la maniére de résoudre les problémes opérationnels.
Des révisions séparées de chaque composante du projet pourront également étre effectuées si nécessaire.

147. La révision tripartite terminale se fait au cours du dernier mois des activités du projet. Le PT est
responsable de la préparation du Rapport Final et de sa soumission au PNUD et au Secrétariat du FEM, Ii
devra étre rédigé sous la forme d'un avant-projet au moins deux mois avant le TTR afin de pouvoir &tre
révisé, et il servira de base aux discussions lors du TTR. La révision tripartite terminale considére
'exécution du projet dans son ensemble, en accordant une attention particuliére au fait de savoir si le
projet a acteint ses objectifs déclarés et a contribué plus largement 3 'objectif de défense de
I'environnement. Elle décide si des actions sont toujours nécessaires, particuliérement en relation avec la
viabilité des résultats du projet, et agit comme un véhicule & travers lequel les legons tirées peuvent étre
utilisées dans d’autres projets dont la formulation est en cours.

148. Le TPR a l'autorité de suspendre les financements si les objectifs de performance du projet ne sont pas

atteints. Ces objectifs seront fixés lors du Séminaire préparatoire, sur la base des taux d’exécution et
d’évaluations qualitatives des réalisations.

33




Compte-rendu de 12 Surveillance du Programme

149. Les Coordonnateurs Nationaux en collaboration avec le PT seront responsables de la préparation et de

la sournission des rapports suivants qui forment une partie du processus de surveillance.

a) Rapport préparatoire (RP)

150.  Un Rapport préparatoire du Programme sera préparé immédiatement aprés le Séminaire préparatoire. I

va inclure un Plan Annuel de Travail/Premitre Année divisé en calendriers trimestriels détaillant les
activités et les indicateurs de progrés qui vont régir I'exécution au cours de la premidre année du projet. Ce
Plan de Travail va inclure les dates des visites sur le terrain spécifiques, des missions de soutien du PNUD-
BP ou du PT ou de consultants, ainsi que des calendriers pour les réunions des structures de prise de
décision du projet. Ce Rapport va également inclure un budget détaillé du projet pour toute la premiére
année d'exécution, préparé sur la base du Plan de Travail Annuel, et incluant tous les besoins en matitre de
surveillance et d’évaluation pour mesurer de maniére efficace les performances du projet durant le
calendrier ciblé de 12 mois,

151, Le Rapport préparatoire va inclure un récit plus détaillé sur les réles institurionnels, les responsabilités,

les actions coordinatrices et les mécanismes de réaction des partenaires associés au programme. En outre,
une partie sera ajoutée sur les progres réalisés 3 ce jour par rapport i l’implantation du projet et aux
activités de démarrage et il sera procédé 3 une mise 3 jour de toutes les modifications des conditions
externes qui pourraient affecter l'exécution du projet.

152. Quand il sera finalisé, ce rapport sera distribué aux homologues (partenaires) du projet qui auront une

période d'un mois pour réagir par des commentaires ou des questions.

b) Rapport Annuel sur le Projer (APR)

153. La rédaction de 'APR est une condition du PNUD. 11 s'agit d’un rapport d’auto-évaluation soumis au

PNUD par la direction du projet qui fournit de la matitre & la Révision tripartite du projer. Un APR sera
préparé sur une base annuelle avant la Révision tripartite du projet, pour refléter les progrés enregistrés
dans le cadre de la réalisation du Plan de Travail Annuel du projet et pour évaluer les performances du
projet dans sa contribution aux résultats escomptés 4 travers les résultats et le travail de partenariat.

154. Le format de 'APR est flexible mais doit inclure les éléments suivants

Une analyse des performances du projet au cours de la période qui fait 'objet d’un compte-rendu,
déraillant les résultats obtenus et, si possible, des informations sur le statut du résultat principal ;

Les obstacles rencontrés dans la progression vers les résultats et les raisons de ces obstacles ;

Les trois obstacles majeurs (au plus) i la réalisation des résuleats ;

Les rapports AWP, CAE et autres rapports sur les dépenses (générées par 'ERP) ;

Les legons tirées ;

Des recommandations claires pour 'orientation future de la résolution des principaux problémes liés au
manque de progression du projet.
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¢) Révision de l'exécution du profet (PIR)

155. La PIR est un processus de surveillance annuel mandaté par le FEM. Il est devenu un instrument de

gestion et de surveillance essentiel pour les responsables de programme et représente le principal moyen de
tirer des lecons des projets en cours, Une fois que le programme a été exécuté pendant un an, un Rapport
sur I'exécution du projet doit étre rédigé par le PT, en coopération avec les Coordonnateurs Nationaux. Le
rapport de la PIR peut étre rédigé 3 n'importe quel moment de l'année (juillet-juin) et de manitre idéale
avant le TPR. La PIR devra alors faire I'objet de discussions dans le cadre du TPR afin de pouvoir &cre

acceptée par tous les partenaires.

d) Rapports détape trimestriels

156. Des rapports courts présentant les principaux éléments nouveaux dans la progression du programme

seront soumis chaque trimestre au Bureau de pays local du PINUD et au PT par les Coordonnateurs
Nationaux.

e) Rapports thématiques périodiques

157. Au fur et 3 mesure que le PNUD ou le Secrétariat du FEM le demandera, le PT préparera des Rapports

thématiques spécifiques, axés sur des questions ou des domaines d’activités spécifiques. La demande d'un
Rapport thématique sera faite par écrit au PT par le PNUD et va clairement désigner la question ou les
activités devant faire I'objet de ce rapport. Ces rapports peuvent étre utilisés comme une sorte d’exercice sur
les lecons tirées, sur la surveillance spécifique de’ zones vitales ou pour faire un diagnostic des problémes
afin d'évaluer et surmonter les obstacles et les difficultés rencontrées. Il est demandé au PNUD de ne pas
trop solliciter de Rapports thématiques, et s'il en demande de laisser 4 I'équipe du projet un laps de temps
raisonnable pour leur préparation.

£) Rapport terminal du projet

158, Durant les trois derniers mois du projet, le PT va préparer le Rapport terminal du projet. Ce rapport

global va résumer toutes les activités, les réalisations et les résultats du Programme, les legons tirées, les
objectifs atteints ou non réalisés, les structures et systémes mis en place, etc. et sera 'exposé défnitif des
activités du projet durant toute sa durée, Il va également faire des recommandations pour toute autre
mesure supplémentaire qu'il pourrait étre nécessaire de prendre pour garantir la viabilicé er la
reproductibilité des activités du projet.

5.2 Evaluation indépendante

159, En plus du processus en cours de surveillance et d’évaluation internes décrit plus haut, toute une série

d'activités de surveillance indépendantes du Projet seront entreprises sous contrat en utilisant un groupe
équilibré d’experts indépendants. Le projet fera 'objet d’au moins deux évaluations externes indépendantes,
comme suit :
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Evaluation 4 moyen terme

160. Une évaluation indépendante 4 moyen terme sera entreprise 4 la fin de la deuxiéme année d'exécution.

L'évaluation 3 moyen terme va déterminer les progres réalisés en ce qui concerne les objectifs 4 atteindre et
va identifier les corrections 3 apporter en cours de route si nécessaire. Elle va se concentrer sur l'efficacité,
le rendement et I'opportunité de I'exécucion du projet ; va souligner les problémes nécessitant des décisions
et des actions et va présenter les premiéres legons tirées sur la conception, I'exécution et la gestion du
projet. Les conclusions de cette révision seront intégrées en tant que recommandations pour le
renforcement de l'exécution durant la derniére moitié du mandat du projet. L'organisation, les termes de
référence et le calendrier de I'évaluation & moyen terme seront décidés aprés consultation entre les parties
prenantes du document de projet. Cette évaluation sera coordonnée par les services compétents du
Ministére en charge des Finances qui soumettront un projet de Termes de Référence 3 la validation du
Comité de Suivi institué i cet effet.

Evaluation finale

Une évaluation finale indépendante va avoir lieu trois mois avant la réunion de révision tripartite
terminale et va étre axée sur les mémes questions que ['évaluation a moyen terme. L’évaluation finale va
également se pencher sur I'impact et la viabilité des résultats, incluant la contribution au renforcement des
capacités et l'atteinte des objectifs environnementaux internationaux. L’organisation, les termes de référence
et le calendrier de I'évaluation & moyen terme seront décidés apres consultation entre les parties prenantes
du document de projet. L’évaluation finale devra également faire des recommandations pour les activités
de suivi, Cette évaluation sera coordonnée par les services compétents du Ministére en charge des Finances
qui soumnettront un projet de Termes de Référence 3 la validation du Comité de Suivi institué a cet effet,

162. Le projet va identifier, analyser et partager les legons tirées qui pourraient étre bénéfiques dans le cadre

de la conception et de I'exécution de projets futurs similaires. L'identification et I'analyse des legons tirées
sont un processus en cours, et la nécessité de communiquer ces lecons comme une des contributions
centrales du projet est une condition & remplir au moins une fois tous les 12 mois. Le PNUD doit
proposer un format et aider I'équipe du projet & classer, consigner et faire un compte-rendu des lecons
tirées. A cette fin, un pourcentage des ressources du projet devra &tre réservé pour ces activités (voir

Tableau 2 pour un plan de travail SXE indicatif et le budget correspondant).

8.3 Audit

163. Le Gouvernement du Sénégal fournira au Représentant Résident du PNUD les états financiers

certifiés, ainsi qu'un rapport d'audit du projet conformément aux principes de I'Exécution Nationale, et en
référence au manuel de procédures du projet national qui sera mis en place dés le démarrage du projet ; les
services compétents du Ministére en charge des Finances coordonneront tout le processus.
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Tableau 2 : Plan de travail indicatif et budget correspondant pour le suivi et I'évaluation

Type d’activité de S&E |

Parties responsables .

Budget US§ .
| Ninclut pas le temps du
- personnel de I'équipe du

Calendrier

. b programme . | T
*  Coordinateur du projet Dans‘ les . deu>f
Atelier préparatoire *  BP du PNUD 80,000 S vent Ie ’;éc:fan;’;;
" PNUDFEM du programme
. . *  Equipe du programme Tout de suite aprés
Rapport préparatoire = BP du PNUD Aucun Iatelier préparatoire

Mesure des moyens de
vérification pour les
indicateurs définis pour
le programme

Les coordonnateurs nationaux
vont superviser le recrutement
des institutions et études
spécifiques, et déléguer les
responsabilités aux membres
de I’équipe concernés

A finaliser au cours de la
phase et de atelier
préparatoires. Cofit 4 titre
indicatif : 30,000

Début, milieu et fin
du programme

Mesure des moyens de

Supervisé par le PT

A déterminer dans le

Annuellement avant

vérification de | =  Mesures effectudes par les | cadre de la préparationdu | le APR/PIR et la
I’évolution et des agents sur le terrain et par les | Plan de travail annuel. définition des plans
performances du AE locaux Cofit & titre indicatif : de travail annuels
programme (mesurés 25 000
annuellement)
APR et PIR = PT Aucun Annuellement
*  PNUD-FEM
Rapport TPR et TPR =  Homologues officiels Aucun Chaque année dés
= PT réception du RAP
®  Agence d’exécution
Réunions des comités de | » PT A déterminer Aprés Patelier
pilotage " Coordinateurs nationaux préparatoire du

programme et au
moins une fois par an
apres cela

Rapports d’état | = PT 10,000 Tous les trimestres
périodiques B Coordinateurs nationaux
Rapports techniques » PT 10,000 Tous les trimestres
® Consultants  recrutés en
fonction des besoins
Evaluation externe a mi- ([« PT 25,000 A mi-parcours de la
parcours *  Coordinateurs nationaux mise en oeuvre du
* Consultants externes (équipe programme.
d’évaluation)
Evaluation externe finale | » PT ' 25,000 A la fin de la mise en
»  Coordinateurs nationaux oeuvre du
* Consultants externes (équipe programme
d’évaluation)
Rapport final = PT Au moins une fois
= Coordinateurs nationaux Aucun par mois avant la fin
*  Consultant externe du programme
Legons apprises *= PT Annuellement
»  Coordinateurs nationaux 15,000
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Type d’activité de S&E Parties responsables Budget US$ Calendrier

Ninclut pas le temps du
personnel de 'équipe du
programme
Manuel de procédures » Ministére en charge des | A déterminer dans le | Au début du projet
Finances et/ou cadre de la préparation du
=  PNUD PTA. Coiit indicatif:
14.000
Audit = PNUD A déterminer dans le Annuellement

»  Ministére en charge des | cadre de la préparation du
Finances de chaque pays NEX PTA. Colit indicatif :

40.000

Visites sur les sites sur le Annuellement
terrain (frais de voyage | ® Bureau Pays du PNUD ..

du personnel du PNUD | = PT xlxqséoggne(u;ean)v istte  en
couverts par les frais des | »  Représentants Gouvernements y P
AE)
COUT TOTAL A TITRE INDICATIF

N'incliat pas le temps du personnel de Péquipe du programime. US$ 289,000
et'les frais de déplacement et du personnel dy PNUD: - - | :

PARTIE V: CADRE JURIDIQUE

164. Ce document de projet constitue l'instrument cité comme tel dans I'Article I de '’Accord standard
d’assistance de base entre les Gouvernements de la Gambie, Guinée Bissau, du Sénégal, de la Mauritanie, du
Cap Vert et le Programme des Nations unies pour le développement, signés par les parties. Dans le cadre
de I'Accord standard d’assistance de base, I'agence de mise en oeuvre du pays héte doit s'en référer a
I'agence de coopération du gouvernement nommée dans cet accord.

165. Le Représentant résident du PNUD est autorisé 2 modifier ce document de projet de la maniére
suivante, dans la mesure ot il a vérifié I'accord le concernant établi par I'unité PNUD-FEM et qu'il s'est
assuré que les autres signataires du document de projet n’expriment aucune objection aux rectificatifs

proposés :

e Des révisions ou des ajouts dans ['une des annexes du document de projet ;

e Des révisions qui ne modifient pas de maniére significative les objectifs, les résultats ou les activités
immédiats du projet, mais sont provoquées par la restructuration de ressources déja définies ou par des
hausses de cofit dues 4 P'inflation ;

e Des révisions annuelles obligatoires qui repoussent les échéances de la fourniture des ressources de projet
définies ou des cofits d'expertise ou autres en raison de inflation ou afin de prendre en compte la
flexibilité des dépenses de I'agence et

e L’ajout d’annexes supplémentaires et de piéces jointes, uniquement si elles sont conformes aux conditions
définies dans ce document de projet
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1.

2.
3.

6.

7.

8.

9.

NOTES SUR LE BUDGET

Cofit estimé 4 400 dollars par jour pour un consultant international qui va appuyer les cing pays 4 raison de
20 jours par pays sur quatre ans dans le cadre du résultat I. Les TDRs du consultant international sont en
annexe,

Cofit estimé d'un consultant national en appui au résultat I est de 2000 dollars par mois. TDRs en annexe,
Ceci va couvrir les cofits approximatifs de 3 missions d'un consultant international pour un appui
technique au résultat I. Estimé au taux de 1300 dollars par trois jours de mission par pays (inclus billet
d’avion, per diem, etc) Chiffres basés sur les estimations moyennes de la phase préparatoire. Voir TDRs en
annexe.

Ce montant va appuyer la mise en ceuvre d’activités pilotes comme indiqué document approuvé par le conseil
du FEM.

Publication de matériel produit par les consultants nationaux et internationaux au titre du résultac I pour
dissémination au niveau national et international. 8 000 Dollars par pays.

Cofits estimés pour un consultant international pour environ 7,5 jours par pays sur quatre ans pour réaliser
le résultat 2.TDRs en annexe.

Cofits estimés pour atteindre le résultat 2, Détails spécifiés dans le document approuvé par le conseil du
FEM.

Cofits estimés & 2 000 dollars/mois pour un appui technique 4 atteinte du résultat 2 TDRs du consultant
national en annexe,

Coflits estimés (400 dollars / J) pour un consultant international pour environ 17,5 jours par pays sur quatre
ans pour réaliser le résultat 3. Voir TDRs en annexe et Cofit estimé d’un consultant national en appui au
résultat 3 est de 2 000 dollars par mois pendant 3 mois d’'un consultant national TDRs en annexe.

10. Cofits estimés 2 000 Dollars/mois pour atteindre le résultat 3. Détails spécifiés dans le document approuvé

par le conseil du FEM.

11. Cofits estimés pour contribuer 3 V'atteinte du résultac 3. Détails spécifiés dans le document approuvé par e
p P PP

conseil duFEM.

12. Cotits estimés (400 dollars/Jour) pour un consultant international pour environ 7 jours par pays sur quatre

ans pour réaliser le suivi évaluation du projet résultat 3, TDRs du consultant international en annexe.

13. Cofits estimés & 2 000 dollars/mois sur 3 mois pour un appui technique en matiére de suivi évaluation

.TDRs du consultant national en annexe.

14. Cofits estimés pour Ja conception d'un site web (y compris colit pour un serveur).
15. Ceci va couvrir les cofits de voyage (I 300 dollars par mission per diem inclus) pour une mission d'un

consultant international par an dans chaque pays pendant la durée du projet pour appuyer les pays en
matiére de suivi évaluation.

16. Ceci va couvtir les frais de gestion d’'un consultant international. L'estimation est basée sur 1.25 jour par

mois passé sur les fonctions de management dans chaque pays durant les 4 ans au taux de 400 dollars / jour.

17. Ceci va couvrir les frais de voyage [I 300 dollars par mission (3 jours) y compris per diem], pour environ

une mission par et par pays pendant la durée du projet pour la supervision des activités. NB ; point 16 et
17 représentent 4% des ressources destinées au management du projet.

74




SECTION IV : AUTRES ACCORDS

PARTIEI: LETTRES DENGAGEMENT

167. Des lettres d'engagement financier ainsi que le Protocole d'accord avec l'agence d'exécution ont écé

ajoutés 4 la page 98 du résumé exécutif.

PARTIE I : PLAN DE PARTICIPATION DES PARTENAIRES

168. En raison du nombre d'interventions prévues au niveau communautaire dans chacun des cinq pays par

le projet ACCC, un large éventail de partenaires a écé consulté, Le processus PDF B a comporté une série
de consultations dans chacun des pays avec les partenaires (4 I'échelle communautaire et stratégique) visant
3 valider les résultats de I'évaluation initiale de bureau sur le probléme du changement climatique et de
I'érosion du littoral, ainsi qu'd identifier les activités & mettre en place par le projet®. En outre, avant la
mise en oeuvre des projets pilotes et de démonstration, des activités ciblées seront entreprises pour
sensibiliser les partenaires sur la transformation du littoral et le changement climatique, ainsi que sur les
avantages que peuvent tirer les communautés des stratégies visant & faire face 4 ces problémes dans le
contexte élargi de la gestion intégrée des régions littorales. Par conséquent, la réussite de la mise en ceuvre
des projets pilotes/de démonstration proposés dépend de la participation active de tous les partenaires
(communautaires, gouvernementaux, non-gouvernmentaux et privés), et d'un encadrement effectif de la
mise en oeuvre et du suivi ultérieur. La participation des partenaires sera assurée par les dispositions
consultatives mise en place dans le cadre de ce projet, selon lesquelles chaque partie a des avantages certains
a tirer de la mise en oeuvre des stratégies convenues.

169.  Ce projet regroupe les principaux partenaires suivants :

Les communautés des régions littorales qui sont vulnérables aux changements climatiques ;

Les ministéres chargés de la péche, des affaires maritimes et cdtiéres, de l'infrastructure, de l'environnernent
et du tourisme ;

Les centres nationaux et régionaux de recherche maritime et les universités ;

Les organisations, projets et conventions régionaux : par exemple la Convention et RCU d'Abidjan, Canary

Current LME, le Programme Régional de Conservation de la Zone Cétitre et Marine en Afrique de
I'Ouest, le projet PNUE/UNIDO FGE sur le tourisme en Afrique de I'Est et de I'Ouest (notamment au
Sénégal et en Gambie) ; les projets de la Banque africaine de développement, etc. ;

Les agences donatrices présentes dans la région ;

Les organisations non gouvernementales impliquées dans les questions marines et cdtiéres dans la région ;
Les organisations du secteur privé impliquées dans les questions marines et ctiéres dans la région ;

Les communautés qui exploitent et vendent les ressources ctiéres et marines.

170. Plus particuliérement, des coordinateurs UNFCCC ont entamé des discussions stratégiques avec les

partenaires & ['échelle nationale et régionale ; ils ont en outre joué un rdle crucial dans la préparation des
résultats qui ont contribué 3 ce projet. Au cours de la phase de mise en oeuvre, le projet prendra les
dispositions suivantes pour s'assurer de la participation effective des partenaires :

3z : . . . . :
Autant que possible, ces analyses se sont basées sur le travail permanent des Communications nationales et des auto-
évaluations en matiére de capacité nationale.
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® Mettre en place des mécanismes de renforcement et de facilitation des consultations avec et entre tous les
partenaires Jocaux et nationaux ;

® Entreprendre des activités visant 4 sensibiliser les partenaires sur les questions liées 4 la transformation du
lictoral et sur l'importance de mettre en oeuvre des mesures pouvant faire face & ces problémes dans le
contexte élargi de la gestion intégrée des zones cdtitres ;

e S'assurer de I'adéquation entre les mesures, les stratégies et les directives congues et les besoins nationaux, et
de l'interaction permanente entre les niveaux régional, national et local afin de s'assurer que le comnité
direcreur régional du projet collabore avec les coordinateurs nationaux et les partenaires locaux et

® Privilégier la mise en place d'activités efficaces en matitre de développement des capacités & l'échelle
régionale, nationale et locale, et faciliter I'échange des expériences et des legons apprises & tous les niveaux.

171. Le projet a éé congu pour assurer une patticipation importante des pattenaires dans toutes les

composantes. Le processus PDF-B a comporté une série de consultations dans chacun des pays avec les

_partenaires (4 l'échelle communautaire et stratégique) visant i valider et 3 obtenir les informations
identifiées lors des analyses initiales de bureau®.

172, Les principaux partenaires du projet sont les suivants :

¢ Les communautés des régions litcorales qui sont vulnérables aux changements  climatiques ;

® Les ministéres chargés de la péche, des affaires maritimes et cOtitres, de l'infrastructure, de
l'environnement et du tourisme ;

® Les centres nationaux et régionaux de recherche maritime et les universités ;

o Les organisations, projets et conventions régionaux : par exemple la Convention et RCU d'Abidjan,
Canary Current LME, le Programme Régional de Consetvation de la Zone Cotitre et Marine en Afrique
de I'Ouest, le projet PNUE/UNIDO FGE sur le tourisme en Afrique de I'Est et de I'Ouest (notamment
au Sénégal et en Gambie) ; les projets de la Banque africaine de développement, etc. ;

® Les agences donatrices présentes dans Ja région ;

® Les organisations non gouvernementales impliquées dans les questions marines et cétitres dans la région ;

¢ Les organisations du secteur privé impliquées dans les questions marines et cotiéres dans la région et

® Les communautés qui exploitent et vendent les ressources catitres et marines.

173. La liste des partenaires parciculiers qui ont été rencontrés lors des ateliers nationaux, des consultations
sur les sites pilotes et des autres réunions de projet spécifiques 3 chaque pays est incluse dans le résumé
exécutif, Chapitre 2.

174. Afin d'assurer une participation active des partenaires, le projet a prévu de mettre en place des
mécanismes de renforcement et de facilitation des consultations avec et entre tous les partenaires Jocaux et
nationaux Ceci se fera par le biais des comités nationaux consultatifs qui seront créés dans chaque pays
dans le cadre du dispositif de mise en oeuvre. Le rdle précis des partenaires, tels ceux cités ci-dessus,
consistera a :

* Autant que possible, ces analyses se sont basées sur le travail permanent des Communications nationales, des toutes
premiéres consultations NAPA et des auto-évaluations en matiére de capacité nationale.
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Entreprendre des activités visant 4 sensibiliser les partenaires sur les questions liées 3 la transformation du
littoral et sur l'importance de mettre en oeuvre des mesutes pouvant faire face & ces problémes dans le
contexte élargi de la gestion intégrée des zones cotidres ;

S'assurer de I'adéquation des mesures, stratégies et directives congues par rapport aux besoins nationaux,
et de l'interaction permanente entre les niveaux régional, national et local afin de s'assurer que le comité
directeur régional du projet collabore avec les coordinateurs nationaux et les pattenaires [ocaux et

Privilégier la mise en place d'activités efficaces en matidre de développement des capacités 3 ['échelle
régionale, nationale et locale, er faciliter 'échange des expériences et des legons apprises 4 tous les

niveaux.
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ANNEXE : TERMES DE REFERENCE DU PERSONNEL ESSENTIEL DU PROJET ET DES
SOUS-TRAITANTS

| A. DIRECTEUR NATIONAL DU PROJET (DNP)

Fonctions et responsabilités

Le Directeur national du projet (DNP), nommé par le gouvernement, est un représentant de I'Agence nationale d’exécution,
en charge de la mise en ceuvre du projet. Il sera nommé i la suite d’un recrutement par une commission composée de
'Agence d’exécution, du Ministére en charge des Finances et du PNUD.

Le DNP exerce les fonctions de point focal du projet au nom de 'UNESCO et, en cette qualité, veille & I'efficacité des
communications entre le gouvernement et les autres parties prenantes/ acteurs concernés. Il contrdle également la
progression vers les réalisations et résultats stratégiques attendus dans le cadre du projet. Plus particulitrement, les
principales responsabilités du DNP, en étroite collaboration avec le bureaw national du PNUD et le RPMU, sont les

suivantes ;

e Se charger du plaidoyer du projet au niveau politique (hauts responsables du parlement, gouvernement, ministéres
de tutelle, agences gouvernementales et .autres institutions du secteur public, société civile, secteur privé et
donateurs) pour garantir une contribution et un engagement aux objectifs du projet & I'échelle nationale ;

¢ Entreprendre des négociations au niveau de I'orientation politique et d'autres. activités pour faciliter la mise en
ceuvre effective et efficace du projet et optimiser ses impacts;

e Fournir une orientation politique au Bureau national du projet conforme aux politiques nationales, notamment
pour la sélection d'une consultance locale, la formation et d’autres services de spécialistes ;

e En concertation avec le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) et I'institution désignée A cet effer, il
s’assure de lintégration des allocations financidres requises dans le budget national, proportionnellement aux
budgets en nature, en liquides ou au titre de la participation aux cofits, ainsi que dans les calendriers de paiement
érablis ; .

e  S'assurer que les révisions du document du projet nécessitant 'approbation du Gouvernement sont effectuées via
le MEF (en sa qualité d’Autorité de Coordination du Gouvernement), conformément aux procédures établies ;

e  Pariciper 4 la finalisation du projet, en approuver le budget annuel et les plans de travail trimestriels, dans le cadre
de discussions étroites avec le PNUD, en vue d’optimiser I'impact des ressources du projet pour atteindre le niveau
de développement global souhaité et les objectifs immédiats fixés dans le document du projet. Ii/Elle peut
également approuver au quotidien les paiements individuels ;

®  Diriger et approuver la révision budgétaire du projet et le rapport d’exécution NEX ;

e Etudier, en collaboration avec le RPMU, les indicateurs de succés et les critéres de progression établis par rapport
aux réalisations attendues du projet afin de pouvoir évaluer la progression, d’examiner et de soumettre les rapports
annuels et trimestriels sur ['état d’avancement du projet ;

e  Diriger les séances de suivi régulitres avec le PNUD et le RPMU, notamment la réunion du Comité d'évaluation
du projet (CEP), les réunions d’évaluation tripartites annuelles et trimestrielles pour mesurer la progression vers les
objectifs du projet, ainsi que les commentaires sur les rapports d'étude et d'évaluation du projet ;

® Rendre compte réguliérement des progrés réalisés au Comité de pilotage du projet, en collaboration avec le
personnel du RPMU ;

® Evaluer réguli¢rement les performances du personnel du RPMU, notamment celles du Directeur national du
projet, de I'assistant administratif et financier et d’autres membres du personnel et

© Etablir des liens érroits avec dautres projets/programmes du méme secteur financés par le PNUD et 'ONU,
d’autres bailleurs, ou encore au niveau national,
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| B. DIRECTEUR REGIONAL DU PROJET (DRP) ]

Fonctions

L'UNESCOQO/COI, en concertation avec le PNUD, recrutera, sur la base de la concurrence, un Directeur tégional du
projet (DRP) conformément aux procédures normales du PNUD, Le DRP facilitera L'exécution efficace des activités
du projet telles que décrites dans la section Résultats 1-3 (voir cadre logique). II sera responsable de la Cellule de
coordination régionale.

Le DRP procédera 4 la mise sur pied d’un Comité Régional de Pilotage du Projer (CRPP). I travaillera également en
érroite collaboration avec les coordonnateurs nationaux du projet et les agences nationales d’exécution et rendra
compte de Iétat d'avancement du projet. Il garantira une liaison adéquate avec d'autres structures régionales

concernées.

Le DRP dirigera le CRPP. 11 travaillera en étroite collaboration avec le Bureau national du projet et fournira des
rapports périodiques sur I'état d’avancement, I1 dirigera et assumera la responsabilité finale des activités du CINP pout
la concrétisation des réalisations et, par conséquent, des objectifs du projet. Il s’assurera de la coopération et de 'appui
de/des agent(s) d'exécution et.de mise en ceuvre.

Le DRP aura en charge la gestion de la mise en ceuvre du ptojet au niveau régional, notamment le personnel, les
contrats de sous-traitance, la formation, la logiscique, Pappui administratif et la production de rapports financiers
informant I'Agence de mise en ceuvre et d’exécution de tous les facteurs significatifs susceptibles d’avoir un impact sur
la mise en ceuvre du projer, Les tesponsabilités spécifiques du DRP seront les suivantes :

1. Mettre sur pied et gérer le bureau du projet, notamment les installations et services du personnel, conformément
au plan de travail du projet ; ‘ '

2. Elaborer et mettre 4 jour les plans de travail, les soumettre au PNUD-FEM et au PNUD-CO et au PNUD-CO
pout apptobation et veiller & leur application conformément aux dispositions du document du projet ;

3. Veiller 3 I'édlaboration, 3 la négociation et 4 la signature de tous les accords avec les agences de mise en ceuvre
désignées pour le projet ;

4. Par rappott aux agences externes de mise en ceuvre du projet : _

¢  garantir quelles mobilisent et fournissent les ressources conformément 3 accord et au contrat de mise en
ceuvte et ' '
®  supetviser/coordonner leur travail pour patvenir aux réalisations correspondantes du ptojet ;

5. Agir en tant que représentant principal du projet lors des réunions d’évaluation et des discussions et, par
conséquent, se charger de I'¢laboration des rapports de révision et d'évaluation tels que le Rapport de portefeuille
du projet & soumettre i I'appréciation du PNUD-FEM ;

6. Garantir la mobilisation et I'utilisation opportunes des ressources humaines, des contrats de sous-traitance, et des
ressources du projet en termes de formation et d’équipement ; vérifier si ces &léments sont fournjs par I'Agence
d’exécution elle-méme ou par d’autres agences de mise en ceuvre : '

® identifier les candidats potentiels, nationaux et internationaux, pour les postes & occuper dans le cadre du
projet ;

®  préparer le TDR, en concertation avec 'agent et les sous-traitants en charge de la mise en ceuvre ;

®  élaborer des programmes de formation (en concettation avec les agents de mise en ceuvre) congus pour le
personnel, mettant particuliérement 'accent sur le développement d'un plan de formation global ;

®  dresser les catactérfstiques techniques des équipements requis dans le cadre du projet ; acquérir ces
équipements conformément au régles et procédures d’appel d’offre du pays héte, de 'Agence de mise en

oeuvre et du PNUD ;
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7.  Assumer la responsabilité ditecte de la gestion du budget du projet au nom de I'AE, pour  s'assurer que :
e les fonds du projet sont rendus disponibles de fagon opportune, et sont décaissés de maniére appropriée ;
® les registres comptables et documents annexes sont tenus ; ‘
® les rappotts financiers requis sont élaborés ;
o les opérations financires sont transparentes et les procédures/régles financitres pour les projets NEX

appliquées et le projet est prét pour un audit & tout moment.

8. Exercer un contrdle technique et administratif global du projet, notamment la supervision du personnel national
et international affecté au projet ;

9. Rendre compte et tenir réguliérement l'agence d’exécution, le PNUD-FEM et le PNUD-CO informés de I'état
d’avancement du projet, ainsi que des problémes éventuels ;

10. S'assurer de la préparation et de la soumission 3 temps des rapports nécessaires, notamment les rapports
techniques, financiets et ceux sur les bourses de recherche et

11. Effectuer d’autres tiches de coordination pertinentes pour la réussite de la mise en ceuvre du projet conformément
au document de ce dernier.

Responsabdlités relatives 4 I'exécution et au suivi du projet

Afin de garantir lexécution efficace des activités du projet, le DRP aura pour mission de : _

e  Elaborer un projer de Rapport trimestriel & examiner lors de la réunion d’évaluation tripartite trimestrielle
(Réunion RPSC) et soumettre une copie de ce rapport au responsable de I'Agence d'exécution désignée, en
vue de recueillir des commentaires, au moins 12 semaines avant l'exécution du projet ;

e Procéder i la vérification finale de I'ensemble de I'¢quipement acheté dans le cadre du projet par le biais d'un
inventaire physique, indiquant l'état de chaque piéce d'équipement et son emplacement ; discuter et convenir
avec le PNUD et l'agent de mise en ceuvre du mode d'affectation de cet équipement ainsi que du suivi de
I'échange de correspondances & cet effet entre le PNUD et le/les agents d'exécution du Gouvernement ;
entreprendre les actions nécessaires pour mettre en ceuvre le mode d'attriburion convenu de I'équipement en

concertation avec les parties du projet et
o  Garantir que toutes les mesures trimestrielles relatives au personnel sont exécutées au moment de boucler le
projet. '

Le DRP travaillera sous 'autorité de l'agence technique régionale et lui rendra compte. Il est responsable devant le
PNUD de la manitre dont il sacquitte des fonctions qui lui sont dévolues. Le DRP s'acquittera de sa mission
conformément aux régles et procédures fixées dans le Guide d'utilisateur du PNUD relatives 4 la programmation des
résultats et aux autres principes de gestion de projet notamment, le cas échéant, les clauses des accords signés par les
bailleurs au titre de la participations aux cofits. Le DRP agit en tant qu'autorité d’homologation. En cette qualité,
il/elle est responsable des actions entreprises dans le cadre de l'exercice de ses fonctions. Le DRP peut étre tenu
personnellement et financiérement responsable des conséquences des actions entreprises en violation des régles et
procédures financiéres en vigueur.

Compétences et expertise

e Connaissance et expérience en matiére de projets d’adaptation aux changements climatiques

o Expérience en gestion dans les domaines suivants: Gestion budgétaire, exécution de projets de tetrain,
aptitude & tespecter les délais

e Réseau régional et processus 3 plusieurs parties prenantes ;

®  Solides compétences en communication et relations humaines ;

e  Capacité institutionnelle 4 gérer le projet : Durée, otientation, systéme de gestion budgétaire, infrastructures,
contribution en nature,
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Qualifications générales
Formation :
Expérience :

Compétences :

Langue :

Niveau supérieur (formation universitaire de préférence)

Au moins 10 ans d’expérience en la matiére ;

Expérience en gestion et capacité otganisationnelle avérées ;

Trés grande expérience/ familiarité avec les procédures du PNUD/UNESCO ;
Bonne capacité d’analyse

Bonnes compétences en communication et relations humaines

- Bonne maitrise de Iinformatique

Bonne maitrise de l'anglais et du frangais ; la connaissance de I'espagnol et du portugais sera
un avantage.
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P

- |.C. COORDONNATEUR NATIONAL DU PROJET (CNP) }

Fonctions .

Au niveau national, chaque pays participant recrutera un Coordonnateur national du projet en concertation avec
le bureau national du PNUD et le RPMU et conformément aux régles des modalités NEX et DEX. Le
Coordonnateur national du projet (CNP) procédera A la mise sur pied du Comité National de Pilotage (NSC).
Le CNP travaillera également en étroite collaboration avec I’Agence Nationale d'exécution et fournira un rapport

sur "état d’avancement du projet. Le CINP garantira une liaison adéquate avec les autres organismes publics
concernés.

Le CNP sitgera au NSC et prendra part au Comité de Pilotage Régional du Projer. Ce dernier confirmera le
CNP en tant que point focal clé des échanges avec la Cellule de coordinarion du projet. Le CNP travaillera en
étroite collaboration avec le RPMU, et fournira des tapports périodiques sur la I'état d’avancement. Le CNP,
sous l'autorité du DRP, aura pour mission d’ceuvrer pour la concrétisation des réalisations et, par conséquent, des
objectifs du projet, d’obtenir la coopération et 'appui des agents d'exécution et de mise en ceuvre.

Le CNP aura en charge la gestion de la mise en ceuvre du projet, notamment les ressources humaines, les contrats
de sous-traitance, la formation, 'équipement, I'appui administratif et la production de rapports financiers
informant le DRP de tous les facteurs significatifs susceptibles d’avoir un impact sur la mise en ceuvre du projet.
Les responsabilités particuliéres du CNP seront les suivantes :

. Mettre sur pied et gérer le bureau du projet, notamment les installations et services du personnel,
conformément au plan de travail du projet ;

2. Elaborer et mettre 3 jour les plans de travail, les soumettre au DRP, au PNUD-FEM et au PNUD-CO pour

approbation et garantir Jeur mise en ceuvre conformément aux dispositions du document du projet ;

3. Veiller  I'élaboration, 3 la négociation et 3 la signature de tous les accords avec les agences de mise en ceuvre
désignées ;

4. Par rapport aux agences externes de mise en ceuvre du projet :

® garantir qu'elles mobilisent et fournissent les ressources conformément & I'accord et au contrat de mise
en ceuvre et

® superviser/coordonner leur travail pour parvenir aux réalisations correspondantes du projet ;

5. Agir en tant que représentant principal du projet lors des réunions d’évaluation et des discussions et, par
conséquent, se charger de 'élaboration des rapports de révision et d’évaluation tels que le Rapport de
portefeuille du projet (APR) 4 soumettre 3 l'appréciation du DRP ; :

6. Garantir la mobilisation et Putilisation opportunes des ressources humaines, des contrats de sous-traitance, et
des ressources du projet en termes de formation et d’équipement ; vérifier si ces éléments sont fournis par
'Agence d’exécution elle-méme ou par d'autres agences de mise en ceuvre :
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® identifier les candidats potentiels, nationaux et intemnationaux, pour les postes & occuper dans e
cadre du projet ; ’

° prépafer le TDR, en concertation avec l'agent et.les sous-traitants en charge de la mise en ceuvre ;

® élaborer des programmes de formation (en concertation avec les agents de mise en ceuvre) congus
pour le personnel, mettant particuliérement I'accent sur le développement d'un plan de formation
global et

® dresser les caractéristiques techniques de I'équipement requis dans le cadre du projet ; acquérir cet
équipement conformément au régles et procédures d'appel d'offre du Gouvernement et du PNUD ;

7. Assumer la responsabilicé directe de la gestion du budget du projet au nom du DRP, pour s’assurer que :

® les fonds du projet sont rendus disponibles de fagon opportune, et sont décaissés de maniére
appropriée ;

o e registres comptables et documents annexes sont tenus ;

® Jes rapports financiers requis sont élaborés ;

® les opérations financitres sont transparentes et les procédures/ régles financidres relatives aux
projets NEX sont appliquées et '

e Je Pprojet est prét pour un audit A tout moment ;

8. Exercer un contrdle technique et administratif global du projet, notamment Ia supervision du personnel
national et international affecté ay projet ;

9. Rendre compte et tenir régulidrement le DRP/Agence d'exécution, le PNUD-FEM et le PNUD-CO

informés de I'état d’avancement du projet, ainsi que des problémes éventuels :

10. S’assurer de la préparation et de la soumission 3 temps des rapports nécessaires, notamment les rapports
techniques, financiers et ceux sur les bourses de recherche ;

11. Effectuer d’autres tiches de coordination pertinentes pour la réussite de I3 mise en ceuvre du projet
conformément au document du projet ;

Responsabilités relatives 3 | ‘exécution et au suivi di profet

Afin de garantir ['exécution efficace des activités du projet, le CNP ayra pour mission de ;

1. Elaborer un projet de Rapport trimestriel 3 examiner lors de la réunion d’évaluation tripartite trimestrielle
(Réunion NPSC) et soumettre une copte de ce rapport au Représentant Résident du PNUD et au
responsable de I'’Agence d'exécution désignée pour commentaires au moins 12 sernaines avant l'exécution da
projet ;

2. Procéder 4 la vérification finale de 'ensemble de P'équipement acheté dans le cadre du projet par le biais d'un
inventaire physique, indiquant l'état de chaque piéce d’équipement et son emplacement ; discuter et convenir
avec le PNUD et agent de mise en ceuvre du mode d’affectation de cet équipement ainsi que du suivi de
Péchange de correspondances i cet effet entre le PNUD et le/les agents d’exécution du Gouvernement ;

entreprendre les actions nécessaires pour mettre en ceuvre le mode d’attribution convenu de Péquipement en

concertation avec les parties du projet ;

3. Garantir que toutes les mesures de cldture relatives au personnel du projet sont exécutées au moment de

boucler ce dernier ;
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Le NPC travaillera sous la tutelle générale du Directeur national du projet, envers lequel il sera responsable. Le
NPC est responsable envers le PNUD dans sa capacité & assumer les fonctions qui lui sont assignées.

Le NPC s'acquittera de sa mission conformément aux régles et procédures fixées dans le Guide d'utilisateur dy

PNUD relatif 3 Ia programmation des ré

ésultats et aux autres principes de gestion de projet notamment, le cas
échéant, les clauses des accords signés par les bailleurs au titre de Ja participations aux cofits, Le NPC agit en tant
qu'autorité d’homologation. En cette qualité, il/elle est responsable des actions entreprises dans le cadre de
Pexercice de ses fonctions. Le NPC' peur &tre tenu personnellement et financitrement responsable des
conséquences des actions entreprises en violation des régles et procédures financitres en vigueur.

Compétcnces et expertise

® Connaissance et expérience en matiére de projets d’adaptation aux changements climatiques ;

® Expérience en gestion dans les domaines suivants : Gestion budgétaire, exécutionde projets de terrain,
aptitude 3 respecter les délais :

Réseau régional et processus 4 plusieurs parties prenantes ;
Solides compétences en communication et relations humaines et

® Capacité institutionnelle 3 gérer le projet: Durée, otientation, systéme de’ gestion budgétaire,
infrastructures, contribution en nature,

Qualifications générales
Formation : Niveau supérieur (formation universitaire de préférence) ;
Expérience : Aumoins S ans d’expérience en la matiére ;

Expérience en gestion et capacité organisationnelle avérées ;
Une bonne expérience ou connaissance préalable du PNUD (ou d'autres
donateurs,) constitue un atout ;
Compétences : Bonne capacité d’analyse ; :
‘Bonnes compéternces en communication et relations humaines ;
: Bonne matrise de I'informatique ;
Langue : Bonne maftrise de Ianglais et de la langue nationale du pays
(Frangais, portugais, espagnal).
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Cadre. orpanisationnel

L'Assistant administratif er financier travaillera sous la tutelle directe du gestionnaire national du projet et
fournira des conseils sur la mise en oeuvre du projet en ce qui concerne la mobilisation des ressources,
l'organisation des activités de formation et la gestion et Jes rapports financiers.

Description du poste

L'Assistant administratif et financier sera responsable des tAches suivantes

® Préparation de toutes les demandes de paiement, tenue des livres financiers et préparation des rapports
financiers requis, conformément aux réglements et procédures du NEX ;

® Appui aux processus de recruternent et d'approvisionnement, contrdle du respect de la réglementation et
des procédures du PNUD et du gouvernement

® Appui i l'organisation d'activités de formation 3 lintérieur du pays, mise en pace de dispositifs
logistiques ;

® Préparation de dispositifs internes et externes de voyage pour le personnel du projer ;

® Tenue des livres de matériel et autres bases de données utiles au projet ;

® Traduction/interprétation réguliére au cours des réunions de projet et esquisse de la correspondance si
nécessaire ; '

® Responsable de la caisse ;
® Classement des documents du projet ;
¢ Autres tAches pouvant étre requises.

Qualifications Générales

Formation : Dipléme universitaire, des études en affaires et/ou en administration serait souhaitable
(finance ou comptabilité) ;

Expérience:  Au moins cing années d’expérience administrative :

Compétences : Bonnes capacités d’organisation ;

Compétences en informatique, particulit¢rement les feuilles de calcul et les bases de
données ;

Langues : Bonne maitrise de l’anglais et de la langue nationale du pays (Francais, portugais, espagnol).
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12. CONSULTANT INTERNATIONAL POUR L’APPUI TECHNIQUE (ICT) 7

L'UNESCO/COY, en consultation avec le PNUD, rectutera, selon les besoins du projet, un ou plusieurs consultants
internationaux, conformément au régles du PNUD. Les ICT fourniront un appui technique aux pays afin de faciliter
l'exécution des activités nationales telles que définies dans les résultars -4, :

Le consultant fournira aussi un appui technique au RPMU. Il sera basé i son Lieu habituel de travail et sera amené 3
effectuer des missions ponctuelles dans les 5 pays au cours du projet.

Sous la supervision de 'UNESCO/COL et en proche collaboration avec le Coordinateur régional du projet, il

effectuera en particulier les taches suivantes:

Description du poste :

I préparer les documents techniques qui appuieront la mise en oeuyre des résultats définis dans le Prodoc ;

2. participer et fournir un appui technique au Comité régional de pilotage du projet et autres réunions techniques
selon les besoins ; ’

3. foumir des conseils techniques sur la base d'expériences passés sur la mise en oeuvre de mesutes’ de
démonstration, et ainsi qu'identifiées dans le document de projet et applicable aux sites pilotes ;

4. préparer des outils et approches méth'odologiques, basé sur les meilleures pratiques internationales, en vue de leur
utilisation dans les composantes du projet ; - . _ ‘ -

S guider le suivi et Iévaluation des activités du projet et les approches de réduction de la vulnérabilicé afin de
mesurer I'amélioration de la capacité d'adaptation ; ' ' '

6. guider la préparation de produit de la connaissance et contribuer 3 la circulation des ces produits au. niveau
national et régional ; ,

7. fournir un appui technique aux réunions lides aux développements des capacités tel que définit dans le document
de projet ;

8. examiner et réviser les apports fournis par les institutions nationales

9. fournir un appui technique au projet selon les besoins et 4 la demande du coordonnateur régional du projet ;

10, assister & la formulation des legons apprises dans le cadre du mécanisme d'apprentissage de T'adaptation du
PNUD-FEM ;

I1. faciliter le transfert des connaissances entre les pays ;

12. préparer des articles et résumés illustrant les succes des études de cas et legons retenues dans le cadre du projet.

Responsabilité :
LICT travaillera sous la supetvision de I'agence technique régionale et hui fourniza des rapports dactivités, LICT sera
responsable devant Je PNUD, I'UNESCO/COI de Ia fagon dont il ou elle rendra ses services,

Compétences et expertise
¢  Connaissance et expétience technique dans l"adaptation aux changements ch'matiques et la gestion du littoral ;
¢ Capacité 4 examiner, préparer et présenter des outils méchodologiques :
* Réseau régional et processus 3 plusieurs parties prenantes ;
e Solides compétences en communication et relations humaines.

Qualifications générales
Formation ; Niveau supérieur (formation universitaire de ptéférence).
Expérience : Au moins 10 ans d’expérience en la matiére :

Expérience en gestion et capacité organisationnelle avérées :

Trés grande expérience/familiarité avec Jes procédures du FEM/ PNUD/UNESCO.
Compétences : Bonne capacité d'analyse ;

Bonnes compétences en communication et relations humaines :

Bonne maitrise de l’informacique.
Langue : Bonne maitrise de 'anglais et du frangais ; Ia connaissance du portugais sera un avantage,
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